15. 6. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Beztrestnost podle navrhu zakona o zadavani
verejnych zakazek

Smyslem zakladni zpusobilosti jako kritéria kvalifikace je prokazat spolehlivost dodavatele plnit
verejnou zakazku. Alespon takto hovori divodové zprava k navrhu zakona o zadavani verejnych
zakdazek (dale takeé jen ,ZZVZ"), ktera byla spolu s vlastnim textem ZZVZ vloZena do Knihovny
pripravované legislativy ve druhé poloviné dubna 2015. Proklamované zmirnéni pravni Gpravy
zékladnich kvalifika¢nich predpokladi, které jsou nové oznacCovany jako ,zakladni zptisobilost,
nejenze nepredstavuje krok spravnym smérem, ale v urcitych situacich muze byt rovnéz v rozporu s
upravou evropskych smérnic[1], k jejichZ transpozici ma slouzit. V tomto Clanku se zamérime na
jeden z aspektu zakladni zpusobilosti, a to na beztrestnost[2].

Obsah podminky beztrestnosti

Podle § 72 odst. 1 ZZVZ podminku beztrestnosti nespliuje dodavatel, ktery byl v poslednich 5
letech pravomocné odsouzen pro trestny ¢in uvedeny v priloze ¢. 3 k ZZVZ, a to i v pripadé
jeho pripravy, pokusu nebo ucastenstvi na ném. Oproti stavajici ipravé obsazené v § 53 odst. 1
zékona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale také jen ,ZVZ“),
dochazi ke zmirnéni hned v nékolika smérech:

e (i) splnéni podminky beztrestnosti se pocita pouze za dobu 5 let predchazejicich dni podani
nabidky (zéddosti o ucast) ¢i jiného obdobného tikonu dodavatele;

« (ii) nové neni vyslovné resena situace zahlazeni odsouzeni. V praxi se tak bude uplatiovat §
106 trestniho zédkoniku, podle néhoz bylo-li odsouzeni zahlazeno, hledi se na pachatele, jako by
nebyl odsouzen;

e (iii) jde-li o trestné ¢iny spachané ve prospéch organizované zloCinecké skupiny, stavaji se tyto
pro ucely posouzeni beztrestnosti relevantnimi teprve tehdy, pokud za né 1ze ulozit trest odnéti
svobody nebo opatreni s horni hranici trestni sazby nejméné 4 roky. Jakkoli je spachani
trestného ¢inu nezadouci samo o sobé, a to tim spiSe je-li spachéan ve prospéch organizované
zloCinecké skupiny, zmirnénim pravni Gpravy se teoreticky otevira prostor pro zadani verejné
zakdzKky nejen osobam trestanym, ale i tém, které se trestného ¢inu dopustily ,,organizované“.
Ponovu tak dodavatele nebude mozné vyloucit bez dalsSiho proto, Ze se dopustil trestného ¢inu
ve prospéch organizované zloc¢inecké skupiny. Naopak se zvysi pozadavky na zadavatele, kteri
pri posuzovani splnéni podminky beztrestnosti budou v takovém pripadé muset byt znali
trestnich sazeb, coz jim muze zpusobovat komplikace zejména u eventualné odsouzenych
zahranic¢nich dodavatelu;

¢ (iv) do prilohy €. 3 neni promitnuta prisnéa uprava § 53 odst. 1 pism. b) ZVZ, podle néhoz
nesmél byt dodavatel odsouzen pro trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s predmétem
podnikani dodavatele.

Kdo musi byt beztrestny?

Podle § 72 odst. 1 ZZVZ, je-li dodavatelem pravnicka osoba, musi podminku beztrestnosti
splnovat jak tato pravnicka osoba, tak zaroven i jeji statutarni nebo kontrolni organ[3]
nebo kazdy clen statutarniho, kontrolniho organu nebo jina osoba, kterd ma v ramci struktury
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dodavatele prava spojena se zastupovanim, rozhodovanim nebo kontrolou. Mam za to, ze takovato
uprava bude kontraproduktivni, kdyz:

* (i) popira ucel pozadovani beztrestnosti a naopak umoznuje, aby verejné zakazky byly
zadavany i pravnickym osobam, jejichz statutérni ¢i kontrolni organy zdaleka nejsou
beztrestné. Dodavatel, jehoz statutarni ¢i kontrolni organ nesplnuje podminku beztrestnosti, si
totiz muze k prokazani splnéni této podminky zvolit v podstaté kohokoli, s nimz uzavie napr.
pracovni smlouvu na pozici reditele ¢i jinou obdobnou pozici (dale jen ,reditel”). Pri
posuzovani splnéni této podminky reditelem se zadavatelé budou dostavat do nesnazi
plynoucich z nemoznosti fakticky ovérit, zda v prubéhu zadavaciho rizeni nedoslo ke zméné na
strané reditele (napr. ukonceni pracovni smlouvy nebo jeho odsouzeni). Dodavatel je navic
noveé opravnén i pres nesplnéni zakladni zpusobilosti tuto svou zpusobilost obnovit (§ 74
Z7ZVZ7), tedy pravdépodobné i v pripadé odsouzeni reditele si muze urcit reditele nového;

* (ii) se za urcitych okolnosti muze jevit jako rozporna s evropskou tpravou, konkrétné s
clankem 57 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o
zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, z néhoz vyplyva povinnost
vyloucit hospodarsky subjekt vzdy, kdyz je ¢clenem spravniho, ridiciho nebo dozorciho organu
tohoto subjektu osoba pravomocné odsouzenda nebo v ném takové osoba ma prava spojena se
zastupovanim rozhodovanim nebo kontrolou.

Beztrestnost pri retézeni pravnickych osob v pozici organu jinych pravnickych osob

Jak se bude postupovat v pripadé, kdy dochazi k navazujicimu retézeni pravnickych osob v pozicich
statutarnich ¢i kontrolnich orgénti, neni zcela zfejmé. Pri prvnim retézeni se uplatni § 72 odst. 2
Z7ZVZ, podle néhoz je-li clenem statutarniho ¢i kontrolniho orgénu pravnicka osoba, podminku
beztrestnosti musi spliiovat jak tato pravnicka osoba, tak i jeji statutarni a kontrolni organ (kazdy
¢len téchto orgént, jsou-li zrizeny). Navazujici retézeni vSak ZZVZ nere$i a ani z davodové zpravy
neni zrejmy umysl navrhovatele, kdyz se zde uvadi, Ze ,je-li jejim statutdrnim orgdnem nebo
kontrolnim orgdnem tohoto statutdrniho orgdnu nebo kontrolniho orgdnu opét prdvnickd osoba, neni
jiz dodavatel povinen prokazovat jeho splnéni podminky neexistence zdpisu v evidenci rejstriku
tresta.”

Vychéazejme z predpokladu, ze navrhovatel ZZVZ mél v imyslu zajistit, aby za situace nasledného
retézeni nemeéla pravnicka osoba, ktera je statutarnim Ci kontrolnim organem (nikoli tedy samotny
dodavatel, jak by pripadné mohlo vyplyvat z vykladu divodové zpravy), povinnost splnit podminku
beztrestnosti. Takovyto pristup véak muze umoznit ucast osob relevantné[4] trestanych na verejném
zadavani. V podstaté totiz postaci, pokud si takto trestana osoba zalozi dalsi dvé ,Cisté” spoleCnosti.
V tom nejjednodussim modelovém pripadé tedy mame spolecnosti A, B a C. Ve spolecCnosti A je
statutarnim organem osoba relevantneé trestand. Spolecnost A je statutdrnim organem B a B je
statutarnim organem C. Pro splnéni podminky beztrestnosti postaci, je-li beztrestnou spole¢nost C a
B, pricemz A zustava zcela stranou.

S ohledem na vyse uvedené je tedy otdzkou, zda je limitace povinnosti splnit podminku beztrestnosti
pouze na pripad jediného retézeni vibec na misté. To i vzhledem k tomu, Ze prokazovani splnéni
podminky beztrestnosti jde k tizi dodavatele (ten doklada prislusné vypisy ¢i obdobné doklady,
pripadné Cestna prohlaseni). Zakotveni povinnosti splnit podminku beztrestnosti i pfi navazujicim
fetézeni pritom dodavatele s jednoduchou strukturou zatiZ{ jen minimalné. Cim vSak bude struktura
dodavatele komplikovanéjsi, tim vice povinnosti mu v této souvislosti bude vyplyvat. V rozporu s
navrhem ZZVZ se tak domnivam, ze dodavatelé s komplikovanou strukturou by neméli mit jakoukoli
Lulevu” pravé z titulu takové - do jisté miry netransparentni - struktury.

Beztrestnost zahranicniho dodavatele



Zde dochazi ke zmirnéni pravni Gpravy, kdyZ nové bude muset podle § 72 odst. 4 ZZVZ zahranic¢ni
dodavatel podminku beztrestnosti splnovat pouze ve vztahu k zemi svého sidla nebo bydlisté, nikoli
také ve vztahu k tizemi Ceské republiky, jak tomu bylo doposud. Diivodové zpréava déle toto pravidlo
rozvadi i ve vztahu ke statutdrnim ¢i kontrolnim orgdntim, které rovnéz tuto podminku museji
splnovat ve vztahu ,k domicilu samotného dodavatele jako prdvnické osoby, nikoliv jednotlivych
fyzickych osob, které jsou cleny orgdnt dodavatele.”[5] Rozumim-li tomu spravné, pak napr.
francouzsky jednatel slovenské spolecnosti, kterd se uchézi o verejnou zakazku v Ceské republice,
respektive u Ceského zadavatele, je povinen splnit podminku beztrestnosti pouze ve vztahu ke
Slovenské republice. To, zda se dopustil relevantniho trestného ¢inu ve Francii nebo v Ceské
republice je v této souvislosti nepodstatné.

V pripadé zahrani¢nich osob muze byt zajimavou také otazka vySe popsaného navazujiciho retézeni,
kterou se vSak ve vztahu k zahranicnim osobam s ohledem na rozsah ¢lanku zabyvat nelze.

Prokazovani beztrestnosti

Splnéni podminky beztrestnosti se ve vztahu k Ceské republice bude jako doposud prokazovat
vypisem z evidence Rejstriku tresti (§ 73 odst. 1 pism. a) ZZVZ).

V pripadé zahrani¢nich osob se pak uplatni § 45 odst. 2 ZZVZ, z néhoz by pravdépodobné[6] mélo
plynout, Ze zahrani¢ni osoba muze predlozit k prokazani splnéni podminky beztrestnosti ve vztahu k
zemi svého sidla nebo bydlisté i doklad obdobny vypisu z evidence Rejstriku trestt nebo tento
nahradit ¢estnym prohlaSenim, pokud se takovy doklad v dané zemi nevydava.

Zaver

Cilem tohoto ¢lanku bylo upozornit na prakticka uskali nového pojeti beztrestnosti v ndvrhu ZZVZ.
Smyslem podminky beztrestnosti mimo jiné je, aby verejné prostredky nebyly poskytovany osobam,
které byly v ur¢itém casovém obdobi odsouzeny za spachani relevantniho trestného ¢inu. Je pritom
logické, ze z pohledu verejného zadavani nebude relevantni kazdy trestny ¢in, nybrz jen takovy, o
némz tak stanovi ZZVZ.

Jelikoz se navrh ZZVZ aktudlné nachazi teprve na pocatku legislativniho procesu, je na miste, aby
jim zavadéna pravidla ohledné podminky beztrestnosti byla odbornou verejnosti podrobovana kritice.
Cim $ir$i bude platforma diskutujicich, tim spi$e vstoupi v iéinnost ZZVZ v alespon ¢4ste¢né pro
praxi prijatelné podobé. Ackoli tedy vitdm snahu navrhovatele o zmirnéni pravni upravy verejného
zadadvani, mam za to, Ze by pod heslem ,zmirnovani“ nemélo dochazet k popreni smyslu a tcelu
zékladnich instrumentl pouzivanych v oblasti verejného zadavani.

Mgr. Adela Riegerova,
pravnik

email; a.riegerova@gmail.com
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[1] Smérnice 2014/24/EU ze dne 26. Ginora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice
2014/18/EU, 2014/25/EU ze dne 26. Ginora 2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/EU, a
2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi.

[2] Ackoli se v dGivodové zpravé hovori o ,kritériu bezihonnosti“, tedy nikoli o ,beztrestnosti”, tak s
ohledem na skutecCnost, ze obsah pojmu ,bezihonnost” je v pravnim prostredi vymezen v ramci
zivnostenského zdkona odlisné od ZZVZ, autorka zavadi pro ucely tohoto ¢lanku pojem
,beztrestnost”.

[3] Respektive kazdy Clen téchto organu, jsou-li zfizeny.

[4] Splnéni podminky beztrestnosti nebrani odsouzeni za spachani jakéhokoli trestného ¢inu, nybrz
pouze toho, ktery je relevantni z hlediska ZZVZ, tedy toho ktery je uveden v priloze ¢. 3 k ZZVZ.

[5] K osobam, které maji v ramci struktury dodavatele prava spojena se zastupovanim, rozhodovanim
nebo kontrolou v této souvislosti ZZVZ i duvodova zprava mlci. Lze vSak usuzovat na to, Ze se na né
vztdhnou stejné podminky jako na statutdrni ¢i kontrolni organy nebo jejich ¢leny.

[6] Vérim, ze navrhovana podoba § 45 odst. 2 véty prvni ZZVZ bude jesté upravena tak, aby z néj
bylo zfejmé, ve vztahu k pravnimu radu jaké zemé mize dodavatel predlozit i obdobné doklady,
respektive co je prisluSnym pravnim radem (zda je to stat sidla, bydlisté nebo jiny stat).
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Dalsi clanky:

o Flipovani nemovitosti jako esence kapitalismu?
e Znepristupnéni evidence skuteénych majitelll verejnosti

» Byznys a paragrafy, dil 23.: Smluvni byznys modely v energetice: PPA, dynamické tarify,
.sdilena energie”

 Evoluce italské judikatury v lyzarském pravu

e Pojem ,poskytovatel zakladnich sluzeb” v zdkoné o kritické infrastrukture

e Zavaznost prorogacni dolozky v konosamentu pro tieti osoby ve svétle aktualni judikatury
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e Drony v praxi: kde kon¢i hracka a zac¢ina pravni odpovédnost?
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e ZruSeni udaje o trvalém bydlisti k navrhu vlastnika nemovitosti

» Rekodifikace soukromého prava na Slovensku: Priprava nového obcanského zakoniku
e Vyzvedavani déti ze Skoly: jak mé $kola postupovat pti sporu rodi¢t?
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