1.12. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Bezihonnost v pravnim radu Ceské republiky

V ¢lanku Prokazovani potrebnosti osobniho tdaje zaméstnavatelem[1], zverejnénym dne 14. 07.
2015, a poté v ¢lanku Zpracovani citlivého idaje o odsouzeni za trestny ¢in[2] (Mgr. FrantiSek
Nonnemann), zverejnénym dne 28. 07. 2015, bylo uvedeno, Ze existuji pravni predpisy, které davaji
zaméstnavateli pravo vyzadat po uchazeci o zaméstnéni vypis z evidence Rejstriku tresti. Tento
ukon je ze zaroven povinnosti zaméstnavatele, podle toho kterého zakona. Tento Clanek predstavuje
dopady ostatnich predpisu, jez pozaduji bezihonnost.
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Seznam pravnich predpisu, ze kterych jsem vychézel, ¢itd na 127 polozek; z nich je 126 zékont a 1
vyhlaska. Oddélené byl zpracovan zivnostensky zakon, insolven¢ni zakon, zakon o obchodnich
korporacich a obcansky zédkonik. Kompletni md 8 stran, proto nebude zahrnut primo do tohoto
clanku. Seznam je vSak k nahlédnuti na tomto odkazu[3]. Na uvedeném webu bude zaroven v dubnu
2016 zverejnéna i publikace s obsahlejsi analyzou problematiky.

Definic beztthonnosti je pét, avSak v urcitych detailech se lisi i v ramci jedné skupiny. Predpisy je
mozno rozdeélit podle toho, jak definuji bezihonnost nasledovné:

e 1. Nespachani trestného cinu,

¢ 2. Nespachani amyslného trestného Cinu,

3. Nespachani umyslného trestného cinu, ktery souvisi s vykonavanym zameéstnanim,

* 4. Nespachani trestného Cinu (bez ohledu na zavinéni), ktery souvisi s vykonavanym
zamestnanim,

* 5. Nespachani amyslného trestného cinu a zaroven nespachani nedbalostniho
trestného cCinu, ktery souvisi s vykonavanym zameéstnanim.

Dale jiz primo k jednotlivym skupinam definic bezihonnosti.
Ad 1. Nespachani trestného ¢inu

V této skupiné je beztthonnost definovana jako nespachani jakéhokoli trestného ¢inu, anebo predpisy
bez dalsiho uvadi, Ze fyzicka osoba musi byt bezithonna.

Do této skupiny predpisu patri napriklad:
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« zékon o vojacich z povolani, pro uchazece o sluZzebni pomér v Armadé CR,

« zékon o advokacii, pro zapsani do seznamu advokétnich koncipientu a advokat,

« zakon o geologickych pracich, zde je bezihonnost ponékud nelogicky zarazena mezi tzv.
odbornou zpusobilost (coz je dalsi problém pouzivani terminu bezihonnost, tedy, Ze tento
termin je i takto uméle rozsirovan),

» vyhlaska o zkouskach lékart, zubnich 1ékart a farmaceutd, kterad k aprobacni zkousce
jmenovanych pozaduje doloZeni bezithonnosti.

Definice trestnépravni bezthonnosti jako ,absolutni nula“ je, dle mého nazoru, velmi nebezpecny
jev. A to jednak z toho davodu, Ze nedovoluje zaméstnavateli posuzovat primérenost spachaného
trestného Cinu a prava, jehoz vykon zakazuje. Dalsi diivod spociva v trestnim pravu, jelikoz trestni
zékonik zna celou radu tzv. nedbalostnich trestnych ¢int, které lze spachat napr. zptisobenim
dopravni nehody pro zapomenuti dioptrickych bryli nebo neplacenim vyzivného. Vezmeme-li dale v
potaz, Ze nejkratsi zahlazovaci lhiita je 1 rok a vzhledem k tomu, Ze v CR o zahlazen{ odsouzeni u
podminéného trestu odnéti svobody, coZ je nejéastéji ukladany trest v CR, rozhoduji soudy (oproti
moznosti zahlazeni primo ze zdkona u jinych trestl), je tato lhlita materialné prodlouzena navic o par
mésicl, nez soud ,posbird” podklady k narizeni jednani o zahlazeni odsouzeni.

Do této skupiny prepist patri 16 zakonua a 1 vyhlaska.
Ad 2. Nespachani umyslného trestného ¢inu
Do této skupiny predpisu patri napriklad:

« zdkon o lesich, pro vykon lesni straze,

« zdkon o myslivosti, pro vykon myslivecké straze,

« zkon o zastupovani statu ve vécech majetkovych, pro zaméstnance Utadu pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych.

Tato skupina trestnych ¢inu je ponékud mirnéjsi, nez predchozi skupina, vylu¢uje pouze Gmyslné
trestné ¢iny. Nedokonalost této skupiny predpist lze presto nalézt i zde a spociva v tom, Ze fyzicka
osoba mohla byt pravé cerstvé odsouzena pro nedbalostni trestny ¢in z oblasti svého pusobeni, a
tento nepusobi prekazku dal$iho vykonu Cinnosti, anebo mohla byt pravé odsouzena pro imyslny
trestny ¢in, ktery s vykonem dané ¢innosti viilbec nesouvisi, avsak plisobi zakonnou prekazku vykonu
prava.

Zakon o myslivosti navic uklada doloZeni opisu z evidence Rejstriku trestt, ¢ili mysliveckou stéz neni
mozné vykondvat ani po zahlazeni odsouzeni.

Do této skupiny prepist patri 9 zakond.

Ad 3. Nespachani imyslného trestného €inu, ktery souvisi s vykonavanym pravem (nebo byl
spachan primo v souvislosti s nim)

Do této skupiny predpisu patri napriklad:

« zékon o nelékarskych zdravotnickych povolanich, jako zpusobilost k vykonu povolani
zdravotnického pracovnika a jiného odborného pracovnika,
« zdkon o lécivech, pro zachazeni s 1éCivy.

I v této kategorii lze nalézt dle mého nazoru nepriméreny zékaz, ktery by zfejmé neprosel testem
proporcionality provadénym Ustavnim soudem CR. Prekazka je stejna jako u skupin ad. 1 a ad. 2.



Tato kategorie zakont jiz napravuje nedostatek primérenosti pfedchozi skupiny. Umyslny trestny
¢in, ktery nesouvisi s ¢innosti, jiz neptsobi prekédzku. Nedostatek upravy lze, stejné jako u predchozi
skupiny, shledat v tom, ze nedbalostni trestny ¢in, ktery koliduje s vykonem prava, prekazku
nepusobi.

Do této skupiny patii 8 zakond.

Ad 4. Nespachani trestného ¢inu (bez ohledu na zavinéni), ktery souvisi s vykonavanym
zaméstnanim

Do této skupiny predpisu patri napriklad:

e zakon o silni¢nim provozu, pro Zadatele o ridi¢ské opravnéni,
» zdkon o zbranich, pro zadatele o vydani zbrojniho pasu,
e zakon o sluzebnim poméru prislusnika bezpecnostnich sbort, pro prijeti do sluzby.

Zde je jiz odstranén vyse kritizovany nedostatek, jelikoz sem zarazené predpisy, dle mého nazoru
naprosto primérené znemoznuji vykon prava pouze za odsouzeni, které koliduje s prislusnym
pravem. Takova to forma bezihonnosti je dle mého nazoru nejpriléhavéjsi, tj. s nejlepsim vysledkem
poméruje trestni minulost fyzické osoby a vykon prav.

Zakon o zbranich navic vyzaduje predlozeni opisu evidence Rejstriku trestu, ¢ili prekazku vytvari i
zahlazené odsouzeni.

Do této skupiny patii 20 zakond.

Ad 5. Nespachani umyslného trestného ¢inu a zaroven nespachani nedbalostniho trestného
¢inu, ktery souvisi s vykonavanym zameéstnanim

Do této skupiny predpisu patri napriklad:

« zdkon o socialnich sluzbach, pro vykon povolani socialniho pracovnika,
« zdkon o obecni policii, pro vykon povolani straznika,
 zakon o Antarktidé, pro jmenovani tzv. pozorovatelem.

Tato skupina predpisu, dle mého nazoru, vylucuje i uchazece, kteri spachanim tmyslného trestného
¢inu prisli o ,mravni integritu”. U povolani obecniho straznika bych tento pozadavek chapal. Chranit
pravo by jisté méla pouze osoba, ktera nikdy cilené nechtéla poskodit zajmy a hodnoty, které chrani
trestni pravo. OvSem proc je tato forma ochrany i v zdkoné o Antarktidé, dle mého nazoru logické
neni. Dle mého nazoru by pravé provedenym zhodnocenim neprosla vétsi ¢ast z 51 zékon, ve
kterych se toto omezeni vyskytuje.

O pozadavku bezuhonnosti obecnéji

Pri analyze predpisu bylo zjisténo, ze v 55 zakonech se vyskytuje souslovi, Ze za bezithonného se
povazuje osoba, kterd byla odsouzena pro urcity trestny ¢in, ,, pokud se na ni nehledi jako by nebyla
odsouzena“. V zdkonech se také objevil odkaz na prislusnou pasaz o zahlazeni odsouzeni v trestnim
zakoniku (nebo trestnim zakoné, jelikoz pozndmky pod c¢arou byly ¢asto neaktudalni). Zakon o
zastupovani statu ve vécech majetkovych dokonce vyslovné uvadi, Ze nezpusobily je ten, jehoz
odsouzeni nebylo zahlazeno.

19 zékonu umoznuji nahradit vypis z evidence Rejstriku trestll Cestnym prohlaSenim, Ze osoba nebyla
odsouzena pro trestny ¢in, ktery by kolidoval s tou danou definici bezihonnosti. Tento zpusob je



pouzit zejména jako usnadnéni pro osoby, které jsou objektivné neschopné takovy doklad predlozit,
jelikoz jej stat puvodu nevydava. Institut cestného prohlaseni se mi zamlouva, jelikoz umoziuje
primo uchazeci o vykon prava posoudit primérenost moznosti vykonavat povolani, pro které se urcita
forma beztihonnost vyzaduje. V této Gpravée kvituji posileni vlastni odpovédnost. V této souvislosti se
hodi odkézat na starsi publikaci Poradny pro obcanstvi/Obcanska a lidska prava[4], kde se uvadi, ze:
,Prévni iprava v SRN je v této oblasti podstatné komplexnéjsi nez pravni uprava v CR. V podstaté se
da shrnout tak, ze zaméstnavatel ma pravo pozadovat idaje o bezithonnosti uchazece o zaméstnani
pouze v pripadé, ze udaj o bezihonnosti souvisi s povahou vykonavané prace. V tomto pripadé je
uchazeC o zaméstnani povinen poskytnou pravdivou informaci pod sankci mozného rozvazani
pracovniho poméru v pripadé, ze by zaméstnavatel zjistil opak. V pripadech, kdy zaméstnavatel
vyzaduje udaj o bezuhonnosti uchazece o zaméstnani, bez toho aniz by tento idaj souvisel s povahou
zameéstnani, mize uchaze¢ beztrestné poskytnout jakykoli (byt i smySleny) udaj. Souvislost
pozadavku bezuhonnosti s povahou prace zavazné nasledné posuzuje pracovni soud v pripadech
sporu o neplatnost rozvazani pracovniho poméru v téchto pripadech.”

V Sesti zdkonech se objevila, dle mého nazoru, velmi nestastna forma kontroly bezihonnosti, totiz
formulace: ,Bezuhonnost se prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku trestt ne starSim nez 3 mésice.
Ministerstvo si za ucelem dolozeni bezihonnosti vyzada podle jiného pravniho predpisu vypis z
evidence Rejstriku trestu...“. Jako jiny pravni predpis je zde poznamkou pod ¢arou oznacen zakon o
rejstriku trestll. Za nestastnou takovouto formulaci pokladéam, protoze zakonodérce nebyl dostatecné
dusledny pri novelizaci a namisto upravy (odebrani ¢asti) prislusného ustanoveni do néj pouze vlozil
dal$i vétu o pravu kontrolujici osoby vyzadat si vypis z evidence Rejstriku trestu (déle také ,RT“).

12 zékonu spojuje bezithonnost s dal$imi kategoriemi nutnymi pro vykon ruznych odbornych
¢innosti. MyS$lenymi kategoriemi jsou ,spolehlivost, divéryhodnost a odborna zptsobilost”. Na tento
nesvar bylo jiz upozornéno u zakona o geologickych pracich. Toto rozsirovani pokladam za
nebezpecné z toho duvodu, Ze rozsiruje jiz tak naduzivany institut bezihonnosti. Zakon o auditorech
dokonce pod bezithonnost zahrnuje skutecnost, ze osoba ma ¢i nema ,z profesniho hlediska dobrou
povest”.

Nedavéru v ndpravnou funkci trestu nepodminéného odnéti svobody projevil zakonodarce v sedmi
predpisech, kdyz spojil bezihonnost s vyslovnym zakazem uloZeni a vykonani tohoto trestu. Skutecny
ucel této Upravy mi zustava zahadou. V této skupiné zékonu ovSem dochézi k pomérovani
primérenosti nejen spachaného trestného ¢inu, ale také ulozeného trestu. Pokud bychom se na tuto
upravu chtéli podivat s nejvétsi mirou pochopeni, byl by nejlepsim argumentem zdkonodarce fakt, ze
chtél promitnout konkrétni okolnosti soudem posuzovaného skutku, které soud vedly k vybéru druhu
trestu, i do Zivota po propusténi. Legitimitu této Upravy bych si vsak dovolil zpochybnit.

Pét zakonu obsahuje Gpravu, Ze za bezihonnou se nepokladéa osoba, u které existuje obava, ze by
trestny ¢in mohla spachat opétované. Zakonodarce vSak nedava zadna voditka, jak tuto obavu
testovat. Zalezi tedy vyhradné na posouzeni, zda takova obava existuje. Pokud fyzicka osoba shleda,
Ze tato obava neni na misté, nezbyva ji, nez hajit sva prava u soudu.

Pét predpist vyzaduje predlozeni opisy z evidence RT. Mimo zakon o myslivosti a zékon o zbranich to
jsou zakon o bankach, zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich short a zdkon o
sporitelnich a uvérovych druzstvech. V opisu z evidence RT jsou uvedena i zahlazena odsouzeni a 1ze
z néj vycist trestni minulost fyzické osoby do libovolné minulosti.

Velky klad upravy beztithonnosti napri¢ pravnim radem je, ze si urady zadaji vypis z RT elektronicky
primo od Rejstriku trestl a to vSe v elektronické podobé. Odpada tedy nutnost fyzické osoby vypis
vyzvednout, zaplatit a odnést.



Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho reseni (insolvencni zakon)

Insolvenc¢ni zadkon pozaduje dolozZeni vypisu z RT pro posouzeni ,nepoctivého zaméru” dluznika u
reorganizace (sanacni zpusob pro podnik podnikatele).

Fyzickych osob se tyka rovnéz predkladéni vypisu z RT a to u povoleni oddluzeni. Vyhlaska c.
311/2007 Sb., o jednacim radu pro insolvencni rizeni, stanovi, ze prilohami navrhu na povoleni
oddluZeni je i vypis z RT. Ucelem predloZeni RT je opét posouzeni nepoctivého zdméru dluznika a s
tim spojené pravo soudu navrh na povoleni oddluzeni zamitnout.

Zakon ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik
Obcansky zakonik pozaduje beztithonnost pro:

 0soby majici podstatny vliv na fungovani verejné prospésné pravnické osoby (ust. § 146),
bezihonnost zde neni nijak definovana;

* pro ¢leny rozhod¢i komise korporace (ust. § 266), bezithonnost zde neni nijak definovéana;

e pro Cleny spravni rady nadace (ust. § 363), bezihonnost se vyzaduje ve vztahu k tcelu nadace;

e pro ¢leny shromézdéni spoleCenstvi vlastniku (ust. § 1205), zde ve stejném ustanoveni, je i
stanovena definice bezihonnosti, a to odkazem na zivnostensky zakon.

Zakon ¢. 90/2012 Sh., o obchodnich korporacich

Clenem organu obchodni korporace nemtiZe byt dle ust. § 46 také ten, kdo neni bezihonny ve smyslu
zakona o zivnostenském podnikani (k tomu viz nize).

Zakon ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon

Bezthonnost je v tomto zakoné v soucasné dobé definovana jako absence pravomocného odsouzeni
pro trestny cin spdchany umysiné, jestlize byl tento trestny cin spdchdn v souvislosti s podnikanim,
anebo s predmétem podnikdni, o ktery osoba zada nebo ktery ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako
by nebyla odsouzena. Zivnostensky ufad je povinen posoudit pfimérenost spachaného trestného ¢inu
a prislusné zivnosti.

Beztihonnost se prokazuje u ob¢ant Ceské republiky vypisem z evidence Rejstiiku trestli a u osob,
které jsou obéany jiného statu (a nemaji v CR trvaly pobyt), vypisem z evidence trestl nebo
rovnocennym dokladem vydany statem, jehoz je fyzicka osoba ob¢anem. Nevydava-li tento stat vypis
z evidence tresti nebo rovnocenny doklad, predlozi fyzicka osoba ¢estné prohlaSeni o beziihonnosti.
Tyto doklady nesmi byt star$i nez 3 mésice. Zivnostensky tf'ad je opravnén si vyzadat vypis z
evidence Rejstriku trestt podle zvlastniho pravniho predpisu. Zékonodarce i zde zvolil ,,dvoji“
kontrolu bezihonnosti, totiz, Ze zadatel o zivnostenské opravnéni je povinen dolozit vypis z RT a
zaroven si jej obstara zivnostensky urad sam. Zakon vSak umoznuje pro cizince bezihonnost Cestné
prohlasit.

Pro ucely posouzeni bezuhonnosti je Zivnostensky irad opravnén vyzadat si od soudu opis
pravomocného rozhodnuti. Pokud rozhodnuti neobsahuje skutec¢nosti rozhodné pro posouzeni
bezthonnosti, je zivnostensky urad opravnén nahlizet do téch ¢asti trestniho spisu, které tyto
skutecnosti obsahuji.

Dalsi vyhodou skutecnosti, ze fyzickd osoba jedna se spravnim uradem je, ze rozhodnuti musi
obsahovat oduvodnéni, na zékladé jakych konkrétnich skutecnosti urad zhodnotil, ze zadatel o
zivnostenské opravnéni nespliiuje podminku bezuhonnosti. A je zde mozné odvolani.
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Bezuhonnost je nyni v Zivnostenském zakoné definovana pomérné tzce. Soucasnou upravu prinesla
novela ¢. 155/2010 Sb. Zakonodarce, po kritice Ustavniho soudu CR, zmirnil nroky na beziihonnost
v tomto zédkoné. Konkrétné se jedna o nalez sp. zn. Pl. US 38/04, ze dne 20. 06. 2006 (meritorné se
jednalo o ruseni ¢asti zdkona o zemédélstvi); nlez sp. zn. P1. US 34/08, ze dne 01. 06. 2009, a nalez
sp. zn. PL. US 35/08, ze dne 07. 04. 2009. Ve viech uvedenych nalezech Ustavni soud kritizoval
neprimérenost tehdejSiho pozadavku bezuhonnosti pro zivnostenské podnikéni, kterou zde uvadim
ve znéni ucinném do 31. 07. 2010. Predchozi uprava definovala bezihonnost tak, Ze osoba nesméla
byt odsouzena:

e a) pro trestny cin spdchany umyslné, at jiz samostatné nebo v soubéhu s jinymi trestnymi c¢iny,
a byl mu uloZen nepodminény trest odnéti svobody v trvani nejméné jednoho roku, nebo

e b) pro trestny cin spdchany umyslnée, na ktery se nevztahuje ustanoveni pismene a), jestlize byl
tento trestny cin spdchdn v souvislosti s podnikdnim,

pokud se na ného nehledi, jako by nebyl odsouzen.

Je zde patrny vyrazny posun tykajici se zmirnéni dopada uvedenych odsouzeni. SouCasnéa uprava
bezuhonnosti v zivnostenském zdkoné je dle mého nazoru idealni a méla by byt vzorem tpravy
bezthonnosti obecné.

Mgr. Miroslav Mraz,
pravnik

Poradna pro obcanstvi/Obcanské a lidské prava

Projekt Chceme pracovat
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