Bid rigging

Nejen ze strany Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe je v posledni dobé ¢im dél ¢astéji sklofiovan
termin ,bid-rigging”. Jedna se o téma spadajici svou povahou do oblasti hospodarské soutéze, ktera
vSak mé podstatny dopad na zad4vani verejnych zakézek. Ackoli o obojim rozhoduje UOHS, dosud
byla ochrana hospodarské soutéze a dohled nad zadavanim verejnych zakazek a ukladané sankce
vnimény oddélené, coz by se nyni mélo zménit. UOHS se zacal této oblasti vénovat i ve své
prednaskové Cinnosti, nabadajic zadavatele verejnych zakazek k vétsi ostrazitosti pred jednanim
dodavatelu, a od ledna 2011 zridil novy odbor bid-riggingu. Ruku v ruce s tim jdou i nékteré cerstvé
legislativni navrhy.

HAVEL HOLASEK

advokdatni kancelaf PARTN ERS

Bid-rigging je oznaceni pro zakazanou spolupraci dodavatela pri pripravé a podavani nabidek do
vypsaného tendru. Misto, aby tak spolu o zakdzku svého potencialniho odbératele souperili a
podavali sami za sebe nejlepsi nabidky, tito dodavatelé vzajemnou koordinaci vylouci mezi sebou
rivalitu a predem urci vysledek tendru, a to v neprospéch tohoto odbératele. K tomu pouzivaji ruzné
techniky jako napr. podavani tzv. krycich nabidek nebo dohody o stahovani nabidek z tendru, dohody
o rotaci nabidek, dohody o rozdéleni zakazniku apod. Bid-rigging je tedy praktikou, ktera méa dopad
na prubéh a vysledek zadavacich rizeni. Muze rovnéz mit trestné-pravni konsekvence, dle
soucasného trestniho zakona vSak ,pouze” pro fyzické osoby.

Vevs

dohod a UOHS jej proto $etii jako poruovani pravidel hospodaiské soutéze. Pro tyto ucely ma
rozsahla opravnéni, jako napr. moznost provadét mistni neohldSena Setreni (tzv. dawn-raidy) a
sjednat si tak pristup do jakychkoli dokumentu a zarizeni dodavatelu, pricemz poskytovani
soucinnosti je zajiSténo vysokymi sankcemi. Prestoze je bid-rigging obecné velmi obtizné
odhalitelny, UOHS jiz nékteré piipady vyresil. Tomu napomdhd i tzv. leniency program, ktery dava
dodavateli ucastnicimu se takového kartelu moznost ziskat iplnou beztrestnost, pokud jej ohlasi jako
prvni a pomtize UOHS pii jeho prokazovéani. Prvnim ¢isté tuzemskym pripadem tspé$ného odhaleni
bid-riggingu byla v roce 2010 zakazka pro Vojenskou ubytovaci a stavebni spravu v Litoméricich.
UOHS v tomto pripadé péti firmam uloZil pokutu v celkové vysi 4,9 milionu korun, kdyZ prokazal, Ze
se mezi sebou dohodli na krycich nabidkach. Obecné plati, ze pokuty ukladané za bid-rigging,
smérujici proti soukromym spolecnostem (dodavatelim), jsou v praxi podstatné vyssi, nez pokuty
ukladané v oblasti verejnych zakéazek.

Boj proti bid-riggingu se odrazi rovnéz v probihajicim legislativnim procesu. Navrh novely zdkona
o hospodarské soutézi zavadi moznost ulozit za ucCast na bid-riggingu kromé penézité pokuty i
sankci v podobé udéleni zakazu plnéni verejnych zakazek ¢i koncesnich smluv na tfi roky pro
usvédcené dodavatele. Podle navrhované novely zékona o verejnych zakdzkach maji uchazeci
predkladat ¢estné prohlaseni potvrzujici, Ze v souvislosti se svou ucasti v tendru neuzavreli
zakazanou kartelovou dohodu. Pokud by se prokazala nepravdivost tohoto prohlaseni (které 1ze jinak
v praxi pokladat spiSe za formalni, nez obsahové vyznamny podklad), bylo by dalsi sankci i vyrazeni
nabidky popr. odstoupeni od jiz uzaviené smlouvy.



Z hlediska bid-riggingu je rizikova jakakoli spoluprace mezi konkurenty pri pripravé jejich nabidek.
Pravidla zadavani verejnych zakazek pritom vyslovné umoznuji podani spolecné nabidky, stejné
jako vytvoreni sdruzeni dodavatelu k prokazani kvalifikace, ¢i vyuziti subdodavatele za timto
ucelem. V uzsim rizeni a soutéznim dialogu dokonce zakon umoznuje spojeni k podani nabidky az po
vyhodnoceni kvalifikace, tedy v situaci, kdy dodavatelé jiz maji prehled o tom, kdo se zadavaciho
Iizeni ucastni. Ani tato skutecnost vSak nemuze vyloucit, ze konkrétni postup dodavatelt vyuzivajici
tyto zakonné moznosti bude podle okolnosti predstavovat bid-rigging.

Poruseni pravidel hospodarské soutéze by mohlo nastat zejména v pripadé, kdy nabidku poda
spolecné vice vyznamnych dodavatelu - konkurentu, prestoze kazdy z nich sam je schopen
realizovat celou zakazku vlastnimi kapacitami, a neexistuje objektivni potreba takového spojeni.
Takové spojeni bude velmi rizikové. Dostatecnym diivodem pro néj nemusi byt ani z pohledu
zadavatele vyhodnéjsi navrhované reseni. Zde bude podstatnou otézkou, zda zdmérem uchazect
nebyla snaha vyloucit (zbyte¢nou) soutéz mezi nimi, a to obzvlasté pokud existuje jen omezeny pocet
ucastnika tendru, resp. pokud jsou jimi pravé jen tito dodavatelé.

Jako pomtcka pri podévéni spole¢nych nabidek ¢i realizaci subdodavek mezi konkurenty muze
slouzit hledisko, zda zvoleny postup vede k rozsireni nebo ziuzeni potencialniho poctu uchazecu
o zakazku. Pripadné rozsireni je kazdopadné argumentem proti existenci bid-riggingu. Muze jit
napriklad o situaci, kdy pravé spojeni dvou dodavateld jim umozni splnéni kvalifikace, nebo podani
pozadované nabidky, a kdy by bez této spoluprace nemohl nabidku ani jeden z nich podat. Vyznamné
riziko naopak vznika, pokud se spojuji, prestoze jim nic nebrani podat nabidky v plném rozsahu
samostatné (tedy jako dva uchazeci misto jednoho).

I kdyz samotna skute¢nost podani spole¢né nabidky nemize byt pro zavéry o bid-riggingu
dostacujici, doporuc¢ujeme dodavateliim, aby s ohledem na vySe uvedena rizika a trendy v prezkumu

vefejnych zakazek ze strany UOHS pti u¢asti v tendrech zvaZovali i riziko nar¢eni z bid-riggingu a
aktivné se zabyvali zduvodnénim podavani spole¢né nabidky ¢i vyuziti subdodavateld.
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