Biopaliva a evropské paragrafy

Ve svétle priprav nové legislativy pro zemédélskou politiku EU pro obdobi 2013-2020 je dulezité téz
sledovat vyvoj evropské pravni upravy a judikatury v oblasti biopaliv, ktera jsou vyznamnym
aspektem nejen energetické, ale zvlasté zemédélské politiky.

Ve svém textu bych si dovolil nejprve upozornit na vyznamny rozsudek Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi z oblasti podpory uzivani biopaliv, v ¢asti druhé se budu vénovat rozhodnuti Evropskeé
Komise o urcitych druzich informaci o biopalivech a biokapalinach, které maji hospodarské subjekty
predlozit ¢lenskym statum, v zavérecné Casti treti zamérim na rozhodnuti Evropské Komise ze dne
19. ¢ervence 2011 o uznani rezimu "Roundtable of Sustainable Biofuels EU RED" pro prokazani
souladu s kritérii udrzitelnosti podle smérnic Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES a
2009/30/ES.

Cast prvni

Nejprve bych si dovolil upozornit na dulezity rozsudek Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi
(tretiho senatu) ze dne 10. zari 2009 (zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce Hessisches
Finanzgericht, Kassel — Némecko) — Plantanol GmbH & Co. KG v. Hauptzollamt Darmstadt.
Predkladajicim soudem zde byl Hessisches Finanzgericht, Kassel. Ugastnici ptivodniho fizeni:
Zalobkyné: Plantanol GmbH & Co. KG a Zalovana: Hauptzollamt Darmstadt.

Predmét véci: Zde se jednalo o zadost o rozhodnuti o predbézné otazce. Konkrétnéji vyjadreno
jednalo se tu o vyklad ¢lanku 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES ze dne 8.
kvétna 2003 o podpore uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé
jakoz i zasad pravni jistoty a ochrany legitimniho oCekavani. Vnitrostatni pravni predpisy nahrazujici,
pred uplynutim doby stanovené predchozimi pravnimi predpisy, systém osvobozeni od dané pro podil
biopaliv z obsazenych ve smésovych palivech povinnym pridavanim biopaliv ke konve¢nim palivam.
Coz mélo za nasledek hospodarské znevyhodnéni vyrobcu, kteri téchto osvobozeni od dané do té
doby vyuzivali. Jak zde citovany soudni dvur rozhodl?

Vyrok:

1) Soudni dvur Evropskych spolec¢enstvi rozhodl, ze ¢lanek 3 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003 o podpore uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych
pohonnych hmot v dopravé musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni
upravé, jako je pravni uprava dotéena ve véci v puvodnim Fizeni, kterd vylucuje z reZimu osvobozeni
od dané stanoveného touto smérnici ve prospéch biopaliv takovy vyrobek, jako je vyrobek dotceny ve
véci v pivodnim rizeni, ktery je vyroben ze smési rostlinného oleje, fosilni nafty a zvlastnich prisad.

2) Obecné zasady pravni jistoty a ochrany legitimniho oc¢ekavani nebrani v zasadé tomu, aby Clensky
stat, pokud jde o takovy vyrobek, jako je vyrobek dotCeny ve véci v plivodnim rizeni, zrusil pred
dnem uplynuti platnosti, ktery byl puvodné stanoven vnitrostatni pravni upravou, rezim
osvobozeni od dané, jenz byl uplatiovan na tento vyrobek. Takové zruseni neni v zadnéem
pripadé podminéno vyjimecnymi okolnostmi. Je vSak véci predkladajiciho soudu, aby v ramci
celkového posouzeni provadéného v konkrétnim pripadé prezkoumal, zda uvedené zasady byly ve
véci v puvodnim rizeni dodrzeny, pri¢emz zohledni vSechny relevantni okolnosti, které se ji tykaji.

Cast druhd



V této druhé Casti svého textu bych rad poukazal na dulezité rozhodnuti Evropské Komise ze dne 12.
ledna 2011 o urcitych druzich informaci o biopalivech a biokapalinach, které maji
hospodarské subjekty predlozit ¢clenskym statum.

Evropskd Komise s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, s ohledem na smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpore vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroji a 0 zméné a nasledném zrus$eni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES , a zejména
na Cl. 18 odst. 3 treti pododstavec této smérnice, s ohledem na smeérnici Evropského parlamentu a
Rady 98/70/ES ze dne 13. rijna 1998 o jakosti benzinu a motorové nafty a o zméné smérnice Rady
93/12/EHS , a zejména na Cl. 7c odst. 3 treti pododstavec uvedené smérnice, po konzultaci s
poradnim vyborem zrizenym podle ¢l. 25 odst. 2 smérnice 2009/28/ES, vzhledem k témto divodum:

(1) Clenské staty zajisti, aby je hospodarské subjekty informovaly o tom, zda biokapaliny spliuji
kritéria udrzitelnosti stanovena smérnici 2009/28/ES a zda biopaliva splnuji kritéria udrzitelnosti
stanovena uvedenou smérnici a smérnici 98/70/ES, a aby hospodarské subjekty predlozily také
informace o jistych dopliiujicich environmentdalnich a socialnich aspektech.

(2) Co se tyce téchto dopliujicich environmentalnich a socialnich aspektt, ma Komise povinnost
vypracovat seznam prislusnych informaci, které maji byt poskytnuty.

(3) Rlizné nepovinné rezimy, které jiz existuji nebo jsou vyvijeny, urc¢ujici normy pro vyrobu produktl
z biomasy stanovi pozadavky, které ¢astecné nebo zcela zahrnuji jak kritéria udrzitelnosti, tak
doplnujici environmentdalni a socialni aspekty, jez by mél tento seznam vypracovany Komisi
zahrnovat. Komise muze tyto nepovinné rezimy uznat jako spolehlivé a odpovidajici zdroje tdaja k
prokazéani souladu s uvedenymi kritérii. Navic mize rozhodnout, Ze obsahuji presné udaje ohledné
dopliujicich environmentélnich a socialnich aspekti.

(4) Pri vypocCtu emisi sklenikovych plynt pro biopaliva a biokapaliny obsazeném v udrzitelném
rezimu je mozné pouzit bonus, pokud je biomasa ziskavana ze znehodnocené pudy, ktera prosla
obnovou.

(5) Vypocet emisi sklenikovych plynt obsazeny v udrzitelném rezimu zahrnuje faktor vyjadrujici
uspory emisi vyvolané nahromadénim uhliku v pudé diky zdokonalenym zemédélskym postupum.

(6) Jelikoz je nutné zajistit, aby poskytovani informace o environmentélnich a socialnich aspektech
nepredstavovalo pro hospodarské subjekty nadmérnou administrativni zatéz, je vhodné pozadovat,
aby tato informace byla poskytovana ve formé prohlaseni, zda dodavky doty¢énych biopaliv a
biokapalin byly ovéreny nebo schvéleny jakozto splnujici pozadavky uznaného nepovinného rezimu
zahrnujiciho tyto aspekty, zda se pouzije bonus uvedeny ve 4. bodé odivodnéni a zda se pouZije
faktor nahromadéni uhliku uvedeny v 5. bodé odtvodnéni.

(7) Bonus uvedeny ve 4. bodé odivodnéni a faktor nahromadéni uhliku uvedeny v 5. bodé
oduvodnéni se tykaji péstovani plodin. Neni proto nutné poskytovat tuto informaci pro biopaliva a
biokapaliny vyrobené z odpadu Ci zbytkd,

EK prijala nasledujici rozhodnuti:

Informace, kterou maji hospodérské subjekty predlozit pro kazdou dodavku biopaliv ¢i biokapalin,
bude spocivat v uvedeni:

a) zda byla dodavka ovérena nebo schvélena jakozto spliiujici pozadavky nepovinného rezimu, pro
ktery Komise podle ¢l. 18 odst. 4 druhého pododstavce smérnice 2009/28/ES a ¢l. 7c odst. 4 druhého
pododstavce smérnice 98/70/ES uznala, Ze obsahuje presné tdaje pro ucely informovani o prijatych



opatfenich na ochranu pudy, vody a ovzdusi, k obnové znehodnocené pudy, k zamezeni nadmérné
spotrebé vody v oblastech, kde je vody nedostatek, a o otazkach uvedenych v Cl. 17 odst. 7 druhém
pododstavci smérnice 2009/28/ES a ¢l. 7b odst. 7 druhém pododstavci smérnice 98/70/ES;

b) pokud byla dodévka ovérena nebo schvalena, jak je uvedeno v pismenu a), ndazvu dotceného
nepovinného rezimu;

S vyjimkou biopaliv a biokapalin vyrobenych z odpadu ¢i zbytka bude navic spocivat v uvedeni:

c) zda byl pro danou dodavku pouzit pti vypoctu emisi sklenikovych plynt uvedeném v priloze V ¢asti
C bodé 1 smérnice 2009/28/ES a priloze IV, ¢asti C, bodé 1 smérnice 98/70/ES bonus uvedeny v
priloze V, ¢asti C, bodech 7 a 8 smérnice 2009/28/ES a priloze IV, ¢asti C, bodech 7 a 8 smérnice
98/70/ES;

d) zda byl pro danou dodavku pri vypoCtu emisi sklenikovych plyna uvedeném v priloze V, ¢asti C,
bodé 1 smérnice 2009/28/ES a priloze IV, ¢asti C, bodé 1 smérnice 98/70/ES pouzit faktor vyjadrujici
uspory emisi vyvolané nahromadénim uhliku v pudé diky zdokonalenym zemédélskym postupum
uvedeny v tychz bodech priloh.

Timto rozhodnutim neni dotCeno pravo Komise pozadovat od hospodarskych subjekta dodatecné
informace pro tcely ¢l. 23 odst. 2 smérnice 2009/28/ES.

Toto rozhodnuti je ur¢eno véem ¢lenskym statim, tedy i Ceské republice.
Cast treti :
V treti ¢asti mého textu bych rad poukazal Provadéci rozhodnuti Evropské Komise

ze dne 19. ¢ervence 2011 o uznani rezimu "Roundtable of Sustainable Biofuels EU RED" pro
prokazani souladu s kritérii udrzitelnosti podle smérnic Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES a
2009/30/ES

EK zde zohlednila néasledujici divody:

(1) Smeérnice 2009/28/ES i 2009/30/ES stanovi kritéria udrzitelnosti pro biopaliva. Pokud se
odkazuje na ustanoveni ¢lanka 17 a 18 a prilohy V smérnice 2009/28/ES, mél by byt tento odkaz
vykladan rovnéz jako odkaz na podobna ustanoveni ¢lanku 7a, 7b a 7c a prilohy IV smérnice
2009/30/ES.

(2) Pokud se maji pro ucely uvedené v ¢l. 17 odst. 1 pism. a), b) a ¢) zohlednit biopaliva a
biokapaliny, ulozi ¢lenské staty hospodarskym subjektim povinnost prokazat, ze biopaliva a
biokapaliny splnuji kritéria udrzitelnosti stanovend v ¢l. 17 odst. 2 az 5 smérnice 2009/28/ES.

(3) V 76. bodé odivodnéni smérnice 2009/28/ES se uvadi, ze by se priumyslu neméla uklddat
nerozumnd zdtéz a ze efektivni reseni pro splnéni kritérii udrzitelnosti mohou pomoci vytvorit
nepovinné rezimy.

(4) Komise muze rozhodnout, Ze nepovinny vnitrostatni nebo mezinarodni rezim prokazal, ze
dodavky biopaliv splnuji kritéria udrzitelnosti stanovena v ¢l. 17 odst. 3 az 5 smérnice 2009/28/ES,
nebo ze nepovinné vnitrostatni nebo mezinarodni rezimy méteni uspor emisi sklenikovych plynt
obsahuji presné udaje pro ucely ¢l. 17 odst. 2 této smérnice.

(5) Komise muze takovy nepovinny rezim uznat na obdobi péti let.



(6) Pokud hospodarsky subjekt dolozi idaje ziskané v souladu s rezimem uznanym Komisi v rozsahu
prislusného rozhodnuti o uznani, ¢lensky stat od dodavatele nevyzaduje poskytnuti dal$ich dikazl o
splnéni kritérii udrzitelnosti.

(7) Dne 10. kvétna 2011 byla Komisi predlozena zadost o uznani rezimu "Roundtable of Sustainable
Biofuels EU RED" (déle jen "RSB EU RED"). Tento rezim ma celosvétovou pusobnost a muze
zahrnovat Sirokou radu ruznych biopaliv. Uznany rezim bude zverejnén v ramci platformy pro
transparentnost vytvorené podle smérnice 2009/28/ES. Komise vezme v ivahu obchodni citlivost
informaci a mize rozhodnout, Ze rezim bude zverejnén pouze z¢asti.

(8) Posouzenim rezimu RSB EU RED bylo zjisténo, ze odpovidajicim zptisobem spliuje kritéria
udrzitelnosti smérnice 2009/28/ES a ze uplatnuje metodiku hmotnostni bilance v souladu s
pozadavky Cl. 18 odst. 1 uvedené smérnice.

(9) Hodnocenim rezimu RSB EU RED bylo zji$téno, ze odpovidajicim zplsobem spliiuje standardy
spolehlivosti, transparentnosti a nezavislého auditu a ze rovnéz spliuje metodické pozadavky prilohy
V smérnice 2009/28/ES.

(10) Toto rozhodnuti se nezabyva pripadnymi dalSimi prvky udrzitelnosti obsazenymi v rezimu RSB
EU RED. Tato dalsi kritéria udrzitelnosti nejsou povinna pro prokazani toho, Ze byly splnény
pozadavky na udrzitelnost stanovené smérnici 2009/28/ES. Evropska komise muze pozdéji prijmout
stanovisko ohledné otdzky, zda tento rezim rovnéz obsahuje presné udaje pro ucely informaci o
opatrenich prijatych pro oblasti uvedené v ¢l. 18 odst. 4 druhém pododstavci druhé vété smérnice
2009/28/ES,

EK prijala nasledujici rozhodnuti:

Nepovinny rezim "Roundtable of Sustainable Biofuels EU RED", pro ktery byla Komisi dne 10. kvétna
2011 predlozena zadost o ¢astecné uznani, prokazal, ze dodavky biopaliv spliuji kritéria
udrzitelnosti stanovend v ¢€l. 17 odst. 3 pism. a), ¢l. 17 odst. 3 pism. b), ¢l. 17 odst. 3 pism. c), ¢l. 17
odst. 4 a ¢l. 17 odst. 5 smérnice 2009/28/ES a v ¢l. 7b odst. 3 pism. a), €l. 7b odst. 3 pism. b), ¢l. 7b
odst. 3 pism. c), €l. 7b odst. 4 a ¢l. 7b odst. 5 smérnice 98/70/ES. Rezim rovnéz obsahuje presné
udaje pro ucely Cl. 17 odst. 2 smérnice 2009/28/ES a Cl. 7b odst. 2 smérnice 98/70/ES. Muze byt také
pouzit pro prokazani souladu s ¢l. 18 odst. 1 smérnice 2009/28/ES a Cl. 7c odst. 1 smérnice
98/70/ES.

Toto rozhodnuti je platné po dobu péti let po vstupu v platnost. Paklize se obsah uvedeného rezimu
po prijeti rozhodnuti Komise zméni zpisobem, jenz by mohl mit vliv na zéklad tohoto rozhodnuti,
oznami se tyto zmény neprodlené Komisi. Komise ozndmené zmény posoudi a urci, zda rezim stale
odpovidajicim zplsobem spliuje kritéria udrzitelnosti, pro néz je uznan.

Paklize se jasné prokaze, Ze rezim nerealizoval prvky, jez se pro toto rozhodnuti povazuji za
rozhodujici, a pokud dos$lo k zavaznému a strukturalnimu poruseni téchto prvki, vyhrazuje si Komise
pravo své rozhodnuti zrusit.



JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
odborny asistent na PF MU v Brné
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