9.9.2022

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Blizi se ucinnost provadeciho zakona k
whistleblowingu?

Prestoze lhuta pro implementaci ,smérnice o whistleblowingu” uplynula jiz v prosinci lonského roku,
tak v Ceské republice stale neni schvalen provadéci predpis, ktery by zavedl povinnost dodrZzovat
pravidla tykajici se ochrany oznamovatell ze strany soukromych subjektll. Tyto subjekty tak jsou
momentalné v nejistoté, kdy pro né nové povinnosti za¢nou platit a v jakém rozsahu. Rada z nich se
rozhodla této nejistoté celit a dobrovolné implementovat do svych internich pravidel tyto povinnosti
jiz nyni. Takové jednani se jevi jako vhodné, nebot vlada zacala kone¢né vyvijet aktivitu za ucelem
prijeti provadéciho predpisu.

Vysledkem této aktivity je prijeti nového navrhu provadéciho zakona. Jedna se o navrh
novy, nebot mezi vydanim toho a minulého navrhu v lonském roce probéhly parlamentni
volby a nova vlada chtéla mit navrh svuj. Blizi se tedy okamzik, kdy nabydou povinnosti
vztahujici se k ochrané oznamovatela ucinnosti? A jak se novy navrh zakona lisi od toho
predchoziho z pera minulé vlady?

Pravidla pro ochranu oznamovatell, tedy fyzickych osob, které ¢ini ozndmeni o mozZném
protipravnim jednani majicim znaky trestného ¢inu nebo poruseni predpisu Evropské unie, o némz se
dozvédély v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou Cinnosti, méla byt na zdkladé smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (,Smérnice”) do ¢eského pravniho rddu implementovéna nejpozdéji
do 17. prosince 2021.

Implementace do ¢eského pravniho réddu méla probéhnout jiz v loniském roce na zakladé puvodniho
navrhu zakona o ochrané oznamovatelu z roku 2021 (,Pavodni navrh“), ktery mél byt puvodné
schvalen jesté pred lonskymi parlamentnimi volbami tak, aby nabyl G¢innosti ke konci vySe uvedené
implementacni lhlty, coz se vSak nestihlo. V leto$nim roce byl proto predlozen navrh novy, ktery
aktualné prosel pripominkovym rizenim (,Novy navrh“). Novy navrh obsahuje oproti Pivodnimu
navrhu nékolik vyznamnych zmén, které predstavime na nasledujicich radcich. Vzhledem k tomu, Ze
o Puvodnim navrhu jiz bylo napsano mnoho ¢lankd vénujicich se jednotlivym institutim, budeme se
nize vénovat zejména zménam zavedenym Novym navrhem.

Zmény oproti Puvodnimu navrhu

Jednou z nejpodstatnéj$ich zmén Nového navrhu oproti Puvodnimu navrhu je upfesnéni a zizeni
okruhu subjektt povinnych zavést tzv. vnitini oznamovaci systém, tedy systém slouzici k prijimani
oznameni o0 mozném protipravnim jednéni.

Vnitrni oznamovaci systém budou nové muset podle Nového navrhu zavést spolec¢nosti
zameéstnavajici 50 a vice zaméstnancu. Tato hranice vyplyva primo i ze samotné Smérnice. Puvodni
navrh vSak pocital jiz s limitem 25 a vice zaméstnanci. Nové tedy budou z povinnosti zavést vnitrni
oznamovaci systém vyjmuta rada spolecnosti zaméstnavajici 25-49 zaméstnanci. Vyjimku
z povinnosti v zavést vnitini oznamovaci systém dostaly nové také prispévkové organizace uzemniho



samospravného celku (napr. $koly) zaméstnavajici v pruméru méné nez 50 zaméstnancu a vSechny
obce s méné nez 5 000 obyvateli. Rovnéz doslo k vypusténi pravidla obsazeného v Pivodnim navrhu,
ze obce s rozsirenou pusobnosti jsou povinnym subjektem vzdy bez ohledu na pocet obyvatel.
Celkoveé tak pocet povinnych subjekti klesl radové o tisice. Z jakého duvodu zékonodarce upustil od
upravy obsazené v Pivodnim navrhu, kterd obsahovala prisnéjsi pravidla, nez pozadovala Smérnice,
z oficidlnich zdroju ani z divodové zpravy nevyplyva. Je vSak dulezité upozornit, Ze i na tyto subjekty,
které nebudou muset povinné zavadét vnitrni oznamovaci systém, bude dopadat rada dalsSich
povinnosti souvisejicich s ochrannou oznamovatelu. Z toho duvodu nikomu nedoporuCujeme
problematiku whistleblowingu zcela ignorovat

Novy navrh dale rozsiruje moznosti sdileni oznamovaciho systému, coZ umoznuje vyraznou Usporu
prostredku pro jeho spravu. Sdileni oznamovaciho systému mohou vyuzivat soukromopravni
spolecnosti do 249 zaméstnanct. Obce mohou sdileni oznamovaciho systému vyuzivat bez omezeni.

Dal$i neméné podstatnou zménou Nového néavrhu oproti Pivodnimu névrhu je vylouceni
prestupkovych jednéni z pusobnosti zakona. Podle Pivodniho ndvrhu se oznamenim myslelo také
oznameni o mozném protipravnim jednani majici znaky prestupku, s ¢imz jiz Novy navrh nepocita.
Na jednu stranu muze takova zména pusobit pozitivné, nebot zuzuje okruh ozndmeni spadajicich pod
rezim predmeétného zdkona. Na druhou stranu vSak tato zména dale zvySuje naroky na odbornou
kvalifikaci prislusnych osob, které budou muset rozliSovat mnohdy jemné nuance mezi prestupkem a
trestnym ¢inem, coz déld mnohdy problém i osobam s pravnim vzdélanim.

Dalsi zajimavou novinkou je vyslovné zakotveni moznosti povinného subjektu rozhodnout se, zda
bude ¢i nebude prijimat anonymni oznameni. O tom, zda jsou Ci nejsou prijimana anonymni
oznameni, je pak nutné informovat zpisobem umoznujicim dalkovy pristup, napr. na internetovych
strankach. V této souvislosti vSak upozornujeme, ze pravidla o ochrané oznamovatelti musi byt
dodrzovana i v pripadé anonymnich ozndmeni.

Shrnuti povinnosti povinnych subjektu a prislusnych osob

Pokud Vase spolecnost spadd, ¢i v dohledné dobé bude spadat do okruhu povinnych subjektu,
doporucujeme priliS neotalet s implementaci vnitrniho oznamovaciho sytému, i presto, ze u€innost
Nového navrhu je nyni stanovena az na 1. ¢ervence 2023. Zavedeni a spravné nastaveni
vnitrniho oznamovaciho systému, ktery bude plnit vSechny zdkonné pozadavky a zaroven
administrativné nezatizi Vasi spolecnost vice, nez je nutné, je komplexni zalezitosti, ktera by méla
byt provadéna vzdy na miru s ohledem na stavajici vnitrni systémy rizeni, interni predpisy, pocet
zameéstnancll, mozna rizika souvisejici s vykonem konkrétni podnikatelské Cinnosti, jakoz i okruh
moznych oznamovateld. Je tedy vhodné tomu vyclenit dostatecny Casovy prostor.

Déle pripominame, ze vSechny povinné subjekty, které maji povinnost zavést vnitni oznamovaci
systém musi urcit prisluSnou osobu, kterd bude podana ozndmeni vyrizovat. Prestoze jsou dle
Smérnice na tuto osobu kladeny relativné nizké pozadavky (bezuhonnost, zletilost a plna
svépravnost), jeji vybér nedoporucujeme podcenit. Prislusna osoba totiz musi byt schopna
kvalifikované posoudit, zda oznamené jednani napliuje znaky trestného ¢inu nebo zda porusuje
predpis Evropské unie a nasledné musi byt schopna spravné navrhnout vhodna opatreni k naprave.

Lze tedy vice nez doporucit, aby méla prislusna osoba pravni vzdélani. V praxi tedy bude vhodné, aby
byl prislusnou osobou urcen napriklad interni pravnik. V pripadé nedostatku internich kapacit 1ze
zvazit urceni advokata jako prislusné osoby. V takovém pripadé lze za hlavni devizu povazovat vyssi
standard mlcenlivosti a profesionality vyplyvajici z advokéatnich predpist, a v konec¢ném dusledku
tedy i nizs$i riziko pochybeni a vystaveni se riziku udéleni pokuty, kterd muze cinit az 3 %
z dosazeného Cistého obratu za posledni ukoncené ucetni obdobi.



Zavérem

Na zavér Ize shrnout, ze Novy navrh snizuje alespon castecné soucasnou nejistotu povinnych
subjektu tim, Ze upresnuje nékterd pravidla obsazena v Puvodnim navrhu, zuzuje okruh povinnych
subjektl a upravuje definici ozndmeni, jakoz i opravuje nékteré formalni nedostatky Puvodniho
navrhu. Stale vSak absentuje podrobng;jsi uprava procesu prijimani a posuzovani ozndmeni, jakoz i
postupu pro navrhovani a prijeti opatreni k napravé. Zakonodarce tak nechdva na povinnych
subjektech, aby si tato pravidla upravily samy ve formé internich predpisli, ¢imz mohou navic
vyznamné limitovat svou odpovédnost za pripadné poruseni zakona. Novy navrh zéakona vSak mize

jesté projit v rdmci legislativniho procesu radou zmén.

JUDr. Matéj Cerny
advokat
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DalSi clanky:

 Promlceni zapujcky na dobu neur01tou a zmena ]udlkatuzy Nejvyssiho soudu

stanoviska platna a aktudlni?
e Ne/podcenovani zastupitelnosti bezpecnostnich roli dle zdkona o kybernetické bezpecnosti

e Pravo a umeélé inteligence: Al Act, osobni udaje, kyberbezpecnost a dalsi requlace
e Dité a dovolena v zahranici: Co délat, kdyz druhy rodi¢ nesouhlasi s cestou?

e Cena zvlastni obliby - kdy ma citovy vztah poSkozeného k véci vliv na vysi odSkodného?

e Uméla inteligence v pravu: Efektivni pomoc nebo riziko pro odborny tsudek?

o Uvodni vhled do klasifikace povinnych osob dle navrhu nového zékona o kybernetické
bezpecnosti
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* Rodinna nadace s dcerinou spolecnosti: Alternativa ke svérenskému fondu pro spravu
rodinného majetku

 R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setieni (nélez Ustavniho soudu)

e Zékon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti
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