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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Blyska se danovym poplatnikum na lepsi
casy? aneb zakon o spravé dani a poplatku
posili postaveni danového poplatnika

Poslanecka snémovna v souc¢asné dobé projednava navrh novely zakona €. 337/1992 Sh., o spravé a
dani a poplatku (dale jen Zakon o spravé dani ). Jedna se o stéZejni procesni predpis v oblasti spravy
dani upravujici prava a povinnosti spravce dané (zejména financ¢nich Gradu) ve vztahu k danovym
subjektum. Novela zdkona prosla v legislativnim procesu prvnim a druhym Ctenim. Pokud projde
stejné hladce i tretim Ctenim, odsouhlasi ji Senat a podepiSe prezident, zacne platit od 1. ledna 2009.

Havel &
Holasek

Cile novely

Navrh novely je veden snahou reagovat na nékteré nedostatky platné pravni upravy, které mohou
naruSovat vztahy mezi spravci dané na strané jedné a danovymi subjekty na strané druhé. Mezi
hlavni cile novely patii zlepSeni podnikatelského prostredi v CR, a to jesté pred u¢innosti nového
,danového radu” paralelné pripravovaného Ministerstvem financi, ktery v budoucnu zékon o spravé
dani zcela nahradi. Vzhledem k tomu, ze danovy rad nabude ucinnosti az v souvislosti s dalsi ¢asti
danové reformy, jejiz implementace by mohla byt za urcitych okolnosti zahajena v roce 2010, muze
pravé projednavana novela v nepomérné kratSim case prispét k zefektivnéni danové spravy a
posileni pravni jistoty danovych poplatniku prichazejicich do styku s organy finan¢ni spravy.

Oduvodnéni rozhodnuti financénich organtu

Jednou z navrhovanych, a z hlediska postaveni danového poplatnika podstatnych, zmén je povinnost
pripojit ke kazdému rozhodnuti, az na vyjimky, vedle vyroku a pouceni o opravném prostredku téz
oduvodnéni. Podle stévajici pravni upravy neni povinnosti spravce dané (az na vyjimky) sva
rozhodnuti, jimiz rozhoduje o pravech a povinnostech danovych subjektli, odavodnovat. Pokud se
tedy odtivodnéni napristé stane obligatorni nalezitosti rozhodnuti spravci dané, je nepochybné, Ze to
bude mit jednoznac¢né pozitivni dopad jak z hlediska zvySeni divéry v rozhodovaci ¢innost spravct
dané, tak i ve vztahu k presvédcivosti a vnitrni konzistentnosti jejich rozhodnuti.

Dojde tak bezesporu k podstatnému zlepSeni pozice dannového poplatnika. Nebude-li s rozhodnutim
spravce dané souhlasit a bude-li chtit proti nému podat opravny prostredek, bude mit jasno v tom,
které zavéry a vychodiska spravce dané explicitné uvedené v odavodnéni rozhodnuti, muze
prostrednictvim opravného prostiedku napadat.

Povinnost oduvodnovat rozhodnuti pusobenim synergického efektu nasledné ulehéi situaci i organu
odvolacimu, ktery bude mit predem jednoznacné definovano jednak, které skutec¢nosti a poznatky
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vedly prvoinstancni organ k jeho rozhodnuti a dale, které z téchto skutecnosti vedly adresata
spravniho rozhodnuti k podani opravného prostredku. Lze predpokladat, Ze rozhodovaci proces
finan¢nich Gradu se ku prospéchu vSech zacastnénych zbavi jakéhosi uméle vytvoreného, a veskrze
zbytecného, ,oparu tajemna“, kdy sice bylo spravcem dané néjak rozhodnuto, ale diky absenci
oduavodnéni, neni zfejmé co ho k danému zavéru vedlo.

Prestoze se tato ¢ast novely opira o zakladni postulat, ze kazdé spravni rozhodnuti - rozhodnuti
organu finan¢ni spravy nevyjimaje - musi byt fadné odavodnéno, pocita novela s vyjimkami, kdy
oduvodnéni nebude treba. Budou to napriklad ta rozhodnuti, jejichz odavodnéni bude danovému
subjektu znamé z jiného dokumentu, procesni rozhodnuti, jimiz se upravuje vedeni rizeni,
rozhodnuti, jimz nikdo z G¢astniki neodporoval, apod. Nalezitosti oduvodnéni rozhodnuti, kterému
predchézelo dokazovani, bude obligatorné uvedeni, které skutecnosti ma organ za prokazané, o
které dukazy oprel sva skutkova zjisténi, jakymi ivahami se pri hodnoceni dikazu ridil a jak véc
posoudil po pravni strance.

Prestoze se tato ¢ast novely opira o zakladni postulat, ze kazdé spravni rozhodnuti - rozhodnuti
organu finan¢ni spravy nevyjimaje - musi byt fadné odavodnéno, pocita novela s vyjimkami, kdy
oduvodnéni nebude tfeba. Budou to napriklad ta rozhodnuti, jejichz odiivodnéni bude danovému
subjektu znamé z jiného dokumentu, procesni rozhodnuti, jimiz se upravuje vedeni rizeni,
rozhodnuti, jimz nikdo z Gcastniki neodporoval, apod. Nalezitosti oduvodnéni rozhodnuti, kterému
predchézelo dokazovani, bude obligatorné uvedeni, které skutecnosti ma organ za prokazané, o
které dukazy oprel sva skutkova zjisténi, jakymi ivahami se pri hodnoceni dikazu ridil a jak véc
posoudil po pravni strance.

Povinnost odivodnovat rozhodnuti je krokem smérem k jistému ,zrovnopravnéni” danovych subjektl
ve vztahu k spravci dané, kdy spravce dané bude povinen sva rozhodnuti napristé zdivodnit, coz je
jednoznacné v souladu s principy fungovani pravniho statu i uplatiovani statni moci vuci jeho
obcaniim. Pfedmétna rozhodnuti timto krokem ziskaji nejen na presvédcivosti, ale mohou do
budoucna slouzit i jako podklad pro jiné rozhodnuti v podobnych vécech jako rozhodnuti
precedentni. Neni téz od véci v takovém pripadé uvazovat o vzniku sbirek rozhodnuti spravct daneé,
pokud v nich budou reseny otdzky zdsadniho vyznamu. Odavodnéni rozhodnuti spravcu dané mohou
byt napristé vyznamnym prispénim ve vztahu k predvidatelnosti téchto rozhodnuti.

Odklad vykonatelnosti dodatecného platebniho vyméru

Pokud dnes poda danovy poplatnik proti dodatecnému platebnimu vymeéru odvolani, nema zasadné
takové odvolani odkladny ucinek, nestanovi-li zdkon jinak. Cilem novely je zména koncepce
vykonatelnosti tak, ze odvolani proti dodatecnému platebnimu vyméru bude mit napristé odkladny
ucinek. Poplatnik tak bude povinen zaplatit dan vymérenou dodateénym platebnim vymérem az poté,
kdyz jeho odvolani proti dodate¢nému platebnimu vyméru bude rozhodnutim odvolaciho organu
zamitnuto. Novela i v tomto bodé vychézi vstric danovym subjektiim a vymanuje jej z pozice ,vazala“,
o0 jehoz dodatecné vymérené dani jesté neni pravomocné rozhodnuto, ale uz nyni musi tuto
dodatecné vymérenou dan pod zakonnymi sankcemi zaplatit. Navrhovatel novely se nechal
inspirovat judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu, z jehoz prezkumné Cinnosti plyne, ze vyznamna
¢ast danovych sporu konci ve prospéch danovych poplatnikt zru$enim dodatecného platebniho
vyméru. Zakonny odklad vykonatelnosti se tak jevi jako logicka reakce zakonodarce, kdy se na
danového poplatnika hledi do doby nez je prokazéan opak jako na rddného, a neni duvod, aby tomu
bylo v rizenich pred finan¢nimi orgény statu jinak.

Potvrzeni o bezdluznosti

Navrhovana uprava Zakona o spravé dani reaguje téz na mezeru v zakoné ohledné moznosti ziskani



potvrzeni o bezdluznosti, v pripadech, kdy bylo spravcem dané povoleno poseckani s dani nebo
povoleny splatky dané. V praxi totiz nékteri spravci dané odmitaji poplatnikim, jichz se tyka
poseckani s dani nebo splatky dané, vystavit potvrzeni o jejich bezdluznosti, ackoli plati, ze pokud
spravce dané povoli danovému subjektu poseckani s platbou dané nebo mu povoli splaceni dané, pak
timto svym rozhodnutim zménil datum splatnosti dané.

Rozhodnuti o posunu splatnosti dané by se tak mélo logicky projevit i v situaci, kdy je spravce dané
danovym subjektem zadan o vystaveni potvrzeni o bezdluznosti. Podle nové pravni Gpravy po dobu,
po kterou danovy subjekt plni podminky spravce dané ulozené v rozhodnuti o poseckani dané, se tato
skutecnost zohledni pri vystaveni potvrzeni o bezdluznosti. Danovym subjektim, ktefi se ocitli v
takové situaci, v pripadé prijeti novely odpadnou néktera fakticka omezeni jejich podnikatelskych
aktivit, zejména pri jednani o ivéru nebo uzavirani kontraktt s obchodnimi partnery.

Navrh novely Zakona o spravé dani lze celkové hodnotit jako zdarily legislativni pocin,
reflektujici stavajici neuspokojivy stav procesni upravy danového rizeni. Navrzené zmeény
jsou zaméreny prakticky a odpovidaji dlouhodobé potrebé danovych subjektu na vyssi
transparentnost a prezkoumatelnost rozhodnuti spravcu dani, véetné pozadavku na jejich
vzajemnou vnitini provazanost. V pripadé, Ze bude novela Zakona o spravé dani schvalena a
stane se soucasti pravniho radu, dojde tim k posileni pozice danového subjektu v rizeni
pred organy danové spravy a v dusledku toho téz ke zlepseni podminek pro rozvoj
podnikatelskych aktivit v Ceské republice.

JUDr. Patricie Svarcovd, advokat
Mgr. David Nevesely, advokat

HAVEL & HOLASEK s.r.0.,
advokéatni kancelar

Tyn 1049/3

110 00 Prahal

Ceské republika

Tel.: +420 224 895 950
Fax: +420 224 895 980

Dalsi clanky:

e Jaké klicové zmény prinasi navrh novely stavebniho zdkona?

¢ Novy zakon o zbranich a strelivu

 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalti namisto zmirnéni negativnich vlivu

 Novy zdkon o zbranich - hlavni a vedlejsi drzitelé a zmény v posuzovani zdravotni zpusobilosti

« Klientska zéna Jenda - pravni uc¢inky ¢inéni podani a doruc¢ovani pisemnosti

¢ Kdo vlastni mosty a kdo md povinnost je udrzovat?

o Zmény zapisu zastavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
dlouholetou praxi

 Nendpadna novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

* Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni najmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

o Zakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zdsadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni
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