21.4.2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

»Bodova“ vyhlaska ¢. 440/2001 Sh. a pravni
jistota v CR

Zakon 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancu, resp. jeho Gcinnost je v nedohlednu. Pravni
ucinky tohoto zakona jsou planovany na 1. 1. 2017. Od dob prijeti zminéného zakona vSak byla doba
nabyti ucinnosti jiz nékolikrat zménéna. Opakované odlozeni nabyti G¢innosti by tak nebylo
prekvapivé. Zakonodarce v$ak svym pifstupem ohrozil pravni jistotu v Ceské republice.

K tomuto ohrozeni, ¢i dokonce naruSeni pravni jistoty doslo ustanovenim obcanského zéakoniku, ktery
rusi vyhlasku 440/2001 Sh., o odSkodnéni bolesti a ztiZzeni spolecenského uplatnéni (dale jen
,Vyhlaska o odskodrnovani bolesti“)[1]. Vyhlasky jsou novymi zdkony ruseny bézné, nicméné problém
nastava v okamziku, kdy zédkon zrusi vyhlasku, na niz odkazuje zdkon jiny. Konkrétné se jedna o
ustanoveni § 394 odst. 2 zak. 262/2006 Sb., zékonik prace, ktery stanovi, ze ,,do doby nabyti
ucinnosti pravni tipravy urazového pojisténi se postupuje podle vyhldsky 440/2001 Sb., o
odskodriovdni bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni, ve zneni vyhldsky 50/2003 Sb.“[2]. Dle
predmétné vyhlasky maji byt odSkodnovani zaméstnanci, jimz vznikla $koda na zdravi zptisobena
trazem v souvislosti s vykonem jejich povolani. Subjekty podilejici se na od$kodnovéani zaméstnanca
tak maji povinnost postupovat dle vyhlasky, ktera byla zdkonem zrusena, ale na niz jiny zakon
odkazuje. V praxi tak vyvstava otdzka, zda jsou rozhodnuti o vysi odSkodnéni zaméstnancu vydana na
zakladé zakonného postupu.

Ministerstvo préce a socialnich véci Ceské republiky spole¢né s Ministerstvem zdravotnictvi Ceské
republiky vydalo stanovisko, v némz obé ministerstva vyslovila pravni nazor, Ze se i nadale postupuje
dle vyhlasky o odSkodnovani bolesti.[3] Stanoviska ministerstev vSak nejsou pravné zavazna, tudiz ve
stanovisku vysloveny pravni nazor nema zadnou relevanci k legitimizaci postupu stanoveni vyse
nahrady skody vzniklé pracovnim Grazem pri vykonu povolani. Stanovisko navic ani nepopisuje,
jakym zpusobem ministerstva k citovanému pravnimu nézoru dospéla. Legitimizace postupu by
prichazela v ivahu, pokud bychom pristoupili na argument, ze ustanoveni zakoniku prace jako lex
specialis méa ve smyslu derogacnich pravidel prednost pred ustanovenim obcanského zakoniku jako
lex generalis. Tento argument vSak nelze prijmout, nebot zékon, at jiz specialni, nebo obecny, muze
zrusit jakoukoliv vyhlasku. Jakmile tedy doslo ke zruseni vyhlasky o odSkodnovani bolesti ucinnosti
obcanského zakoniku, stalo se ustanoveni § 394 odst. 2 zakoniku prace ustanovenim nicotnym.

......

uziti analogie legis, kdy by se v pripadé odskodnovani postupovalo dle ustanoveni § 2958 a nasl.
obcCanského zakoniku, ktera upravuji ndhradu skody pti ublizeni na zdravi a pri usmrceni.[4] Tento
zpusob by jednak vyresil problém tykajici se pravni jistoty spojené s (ne)legalitou postupt pri
odskodnovani skod na zdravi v rezimu zakoniku prace, nebot by se nahrada Skody stanovovala a
odskodnovala na zékladé existujiciho a pravné ucinného ustanoveni, jednak by byla odstranéna
dvojkolejnost upravy totoznych pravnich skutec¢nosti. Konec¢né by pak byl naplnén i ti¢el nového
obcCanského zdkoniku, a to byt obecnym kodexem, jez upravuje vSechny podstatné soukromopravni
zalezitosti, obzvlasté pokud jde o pravni skutecnosti zcela totozné. Ministerstva vsak uprednostnila
postup méné vhodny a nelogicky.

Néhrada $kody na zdravi zaméstnancu pri vykonu jejich povolani je samoziejmé zakonnou povinnosti
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kazdého zaméstnavatele, pricemz povinnost pojistit se proti témto Skodnim udalostem je rovnéz
stanovena zakonem. I pres urcity presah verejného prava jde ovSem o vztahy soukromopravni, tudiz
je neucelné snazit se legalizovat cestu reseni pravnich otazek skrze neexistujici, resp. zrusenou
vyhlasku o odskodnovani bolesti v dobé, kdy jiz existuje komplexni kodex soukromého prava
upravujici totozné pravni skutecnosti. Navrhované reseni sice zcela nenapravuje poruseni pravni
jistoty v Ceské republice, nicméné by takovy postup od$kodiovani byl podloZen existujicimi
zakonnymi ustanovenimi ob¢anského zédkoniku. Ledabylost zakonodérce tak porusila zakladni princip
pravniho statu, a to princip préavni jistoty[5]. Jedinou jistotou tak v soucasnosti ziistava nejistota
ohledné nabyti GCinnosti zdkona o urazovém pojisténi zaméstnancu, ktery by celou situaci mohl
vyresit.
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