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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Brexit a suverenita parlamentu

Brexit se stal jednim z nejvice diskutovanych politickych, ekonomickych a pravnich témat za
poslednich nékolik let. Je velice pravdépodobné, ze Brexit ovlivni radu oblasti prava a odvétvi
prumyslu, ve kterych pusobi klienti advokatnich kancelari. Proto jsme se rozhodli v sérii nékolika
¢lankt prozkoumat toto téma a hloubéji se zabyvat nékterymi otdzkami, které povazujeme za
relevantni.

Jednim z kli¢ovych témat, o némz se ve vztahu k Brexitu ¢asto hovori, je doktrina parlamentni
suverenity (nebo nadrazenosti), kterd je jednou z Ustavnich zasad, na nichz jsou postaveny zakony
Spojeného kralovstvi. Tato doktrina zaklada nadrazenost Parlamentu Spojeného kralovstvi v procesu
tvorby pravnich predpisl, coz znamena, ze zakony prijaté Parlamentem jsou nejsilnéj$im pramenem
prava Spojeného kralovstvi, a ze pouze Parlament muze prijmout novy nebo zrusit existujici zakon
dle svého uvazeni. Vysledky legislativni ¢innosti Parlamentu Spojeného kralovstvi tradicné nemohou
byt zruseny rozhodnutimi soudl a zadny Parlament nemuze zavazovat budouci Parlamenty, tudiz
kazdy budouci Parlament muze vzdy zménit nebo zrusit jakykoli diive prijaty zdkon. Zakonem o
Evropskych spolecenstvich z roku 1972 (European Communities Act 1972) Parlament prijal pravo
Evropské unie jako pramen prava Spojeného kralovstvi, ¢imz prijal i jeho nadrazenost. Zasada
prednosti prava Evropské unie pred vnitrostatnimi pravnimi predpisy (Spojeného kralovstvi) byla
zakotvena v ramci prava Evropské unie jiz pred pristoupenim Spojeného kralovstvi.
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ADVOKATNIi KANCELAR

Nékteri soucCasni autori Casto prezentuji ndzor, ze pritomnost prava EU v domaci legislativé Velké
Britanie je néco nezadouciho, co by mélo byt zménéno za ucelem zachovani parlamentni suverenity.
Tito autori argumentuji, Ze suverenita je omezena (¢i dokonce Uplné potlacena) v dusledku
vyznamného zasahovani prava EU do néarodni legislativy a kvuli praktickym obtizim spojenym se
zruSenim vnitrostatniho zakona, ktery zalozil nadrazenost prava EU. Myslenka, ze Spojené kralovstvi
castec¢né postoupilo svou zédkonodarnou pravomoc na EU, je ¢asto zdkladem postoje ,taking back
control” (zpétvzeti kontroly). Podstatou tohoto postoje je predstava, Ze po Brexitu Spojené kralovstvi
znovu ziska kontrolu nad svou zdkonodarnou moci, protoze Parlament jiZz nebude podléhat
svrchovanosti prava EU, ¢imz obnovi svou suverenitu.

Jini komentatori vnimaji napéti mezi nadrazenosti prava EU a parlamentni suverenitou jako méné
problematické. Casto kladou dliraz na argument, Ze pravo EU bylo za¢lenéno do pravniho systému
Spojeného kralovstvi na zékladé vule Parlamentu - tj. prostrednictvim pravniho predpisu nejvyssi
pravni sily (zékonem), ktery Parlament muze kdykoliv zrusit. Jinymi slovy, parlamentni svrchovanost
neni dot¢ena, protoze nadrazenost prava EU podléha vuli Parlamentu Spojeného kralovstvi omezit
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sebe sama, kterd Parlamentu zaroven zachovavé svobodu kdykoli zménit sviij postoj. Dal$im
argumentem podporujicim nazor, ze Parlament neztratil svou suverenitu vuci pravu EU, je
skutecnost, ze parlamentni zdkonodarna moc byla jiz drive rozptylena mezi organy regulace
primyslu a mezinadrodnimi dohodami. Siroké pravomoci v oblasti legislativniho procesu byly zdkony
v poslednich nékolika letech preneseny na mistni samospravy a na narodni vlady Skotska, Walesu a
Severniho Irska (the Scotland Act 1998, the Government of Wales Act 1998 and the Northern Ireland
Act 1998). Tyto zdkony jsou nékterymi komentatory povazovany za sebeomezujici opatreni
Parlamentu oproti jeho vlastnim zdkonoddarnym pravomocem. Zvazujeme-li vétsi koncentraci moci
zpét do rukou Parlamentu, vyvstane otdzka, zda by bylo ucelné, nebo dokonce proveditelné, aby se
veskera zakonodarna moc soustredila v Parlamentu.

Otédzkou parlamentni suverenity (a Brexitu) se zabyval rovnéz Nejvyssi soud Spojeného kralovstvi
v pripadu Miller v roce 2017. Rozsudek potvrdil, Ze k tomu, aby mohla byt prava zavedena anebo
odstranéna z pravniho radu Spojeného kralovstvi (véetné prav zavedenych prostrednictvim prava
EU), je nutné vydat Parlamentem zékon. Pouze Parlament tedy muze omezit nebo posilit svou
suverenitu a pouze jeho vili podléha pritomnost prava EU v narodnim pravnim systému Spojeného
kralovstvi.

Neékteri se domnivaji, ze Brexit povede k tistavnim zménadm pravniho radu Spojeného kralovstvi, jako
je prijeti kodifikované ustavy nebo transformace suverenity parlamentu na suverenitu lidu. Pouze Cas
ukaze, jaky vliv bude mit Brexit na ustavni pravo Velké Britdnie, nicméné jiz dnes je ziejmé, ze
Brexit predstavuje prinejmensim vyzvu pro ustavni principy Spojeného kralovstvi.
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