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Brexit - Zakon o vystoupeni z Evropske unie
2018

V pripadé ,tvrdého brexitu” opusti Velka Britanie Evropskou unii bez dohody s Evropskou unii, ktera
by obsahovala podrobnosti britského odchodu a budouciho vztahu mezi obéma stranami. V pripadé
,mékkého brexitu” budou dohodnuté podminky odchodu a budouciho vztahu Velké Britanie s
Evropskou unii. Vzhledem k danym zemépisnym, obchodnim a kulturnim vazbam je ziejmé, ze obé
strany smeéruji k dosazeni uzké spoluprace, ktera bude zalozena na obchodu se zbozim a sluzbami,
primérenych celnich dohodach a ochrané prav dusevniho vlastnictvi atd.

Protoze dosud nebyla zadna smlouva o vystoupeni dohodnuta, bude se po uskutec¢néni
brexitu Velka Britanie ridit pouze svymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy a historickymi
mezinarodnimi dohodami, které nebyly trvale zruseny evropskymi predpisy.

Jeden zasadni narodni pravni predpis upravujici nasledky brexitu byl ale jiz na Britskych ostrovech
prijat, a to Zakon o vystoupeni z Evropské unie 2018 (European Union (Withdrawal) Act 2018)
(,Zakon"), ktery byl schvalen obéma komorami Parlamentu Velké Britanie dne 20. ¢ervna 2018 a stal
se soucasti britského pravniho radu dne 26. Cervna 2018. Zakon upravuje radu pravnich dusledkt
souvisejicich s brexitem z perspektivy Spojeného kralovstvi.
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ADVOKATNI KANCELAR

Brexit prirozené vyvolal radu pravnich a politickych otézek, zejména pak otdzku, zda dosud prijaté
pravni predpisy EU zlstanou soucasti pravniho rddu Spojeného kralovstvi a jestli tyto pravni
predpisy EU budou nadrazené tradi¢nim vnitrostatnim pravnim predpisim. Od vstupu do EU v roce
1973 (spolecné s Danskem a Irskem) se stalo soucasti pravniho radu Velké Britanie vice nez 20.000
pravnich predpistu Evropské unie; nékteré zdroje dokonce uvadéji vice nez 52.000 predpist.
Prioritou zakonodarce bylo zajisténi kontinuity prava bez naruseni fungovani britské ekonomiky a
bézného zivota osob na tizemi Velké Briténie, pricemz této kontinuity bylo dosazeno prevzetim vSech
evropskych pravnich norem ucinnych na tzemi Spojeného kralovstvi pred brexitem do vnitrostatniho
pravniho radu Spojeného kralovstvi.

Zruseni Zakona o Evropskych spolecenstvich z roku 1972

Zakon rusi ke dni brexitu zakon o Evropskych spoleCenstvich z roku 1972 a pravo Evropské unie
prestane byt jednou provzdy nadrazenym pramenem britského préva. Cldnek 5 Zékona déle
doplnuje, Ze nadrazenost prava EU se nebude vztahovat ani na pravni normy prijaté ¢i vzniklé v den
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brexitu ¢i po ném. Zasada nadrazenosti prava EU se po brexitu pouzije pouze v pripadé, jestlize je to
relevantni pro vyklad, aplikaci ¢i zruSeni pravnich norem vzniklych pred brexitem.

Legislativa EU

Jak je zminéno vySe, pravni predpisy EU tc¢inné na tzemi Spojeného kralovstvi do dne brexitu se
automaticky stanou soucasti pravniho radu Spojeného kralovstvi. Toto pravidlo pausalni integrace se
ale nepouzije na nové evropské predpisy a pravni normy prijaté po dni brexitu.

Evropské pravni predpisy prevzaté do pravniho radu Velké Britanie lze rozclenit do tri hlavnich
skupin.

Prvni skupinou jsou vnitrostatni pravni predpisy odvozené od evropskych predpisu, které budou i
nadéale plné aplikovatelné ve vnitrostatnim pravnim radu Velké Britdnie. Jednd se o ruzna
vnitrostatni narizeni, vyhlasky, stanoviska a doporuceni umoznujici (a) primou implementaci
evropskych zévazkl Spojeného krélovstvi do vnitrostatniho prava, (b) dal$i implementaci evropskych
zévazku predpisy nizsi pravni sily, nebo (c) ob¢anum a pravnickym osobam z Velké Britanie vykon
urcitych prav zalozenych evropskymi predpisy. Vzhledem k tomu, ze by jinak tyto predpisy po
zruSeni zakona o Evropskych spoleCenstvich 1972 prestaly platit, Zakon tyto predpisy trvale prejima
jako soucast vnitrostatniho prava.

Druhou skupinou jsou primo pouzitelné pravni normy EU uc¢inné prede dnem vystoupeni, které
budou na zdkladé Zakona i nadale tvorit soucast vnitrostatniho prava Velké Britdnie. Jedna se
predevsim o narizeni, rozsudky Soudniho dvora EU nebo evropské tercidrni pravni predpisy.

Posledni skupinu tvori smérnice EU implementované do prava Spojeného kralovstvi. V tomto pripadé
neni potreba zvlastni upravy ze strany Zakona, nebot implementujici predpisy jsou a budou soucasti
vnitrostatniho britského prava.

Na zékladé rady rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie mohou byt smérnice EU za urcitych
okolnosti primo pouzitelné a vymahatelné v jednotlivych ¢lenskych statech, pokud prislusny stat vcas
neimplementoval smérnici do svého pravniho radu. Tato priméa pouzitelnost a vymahatelnost prav
vyplyvajicich ze smérnic bude po brexitu pripustna pouze v pripadé, ze konkrétni vymahatelné pravo
bylo pred brexitem uzndno rozsudkem Soudniho dvora Evropské unie, rozhodnutim soudu ¢i
tribundlu Spojeného kralovstvi, nebo takova prava budou uzndna soudem Spojeného kralovstvi po
brexitu v ramci rizeni zahdjeného pred datem brexitu.

Presny zpusob fungovani vySe popsanych pravidel neni v tuto chvili zcela zfejmy, nebot nékteré
pravni normy budou vyzadovat slozity vyklad ¢i reciprocitu mezi Spojenym kralovstvim a ¢lenskymi
staty (napr. volny pohyb). V pripadé zjisténych nedostatkti ma vlada Spojeného kréalovstvi pravomoc
skrze své ministry prijimat narizeni smérujici k napravé neplatnych odkazl na procesy ¢i postupy dle
evropskych predpist, evropské instituce Ci jiné Clenské staty. VSechna tato narizeni museji byt
vydana do dvou let po brexitu (viz nize).

Priloha ¢. 1 Zakona déle doplnuje, ze na zdkladé norem vnitrostatniho prava Spojeného kralovstvi
neni mozné po brexitu napadnout jakykoli evropsky predpis prevzaty do vnitrostatniho prava
z divodu, Ze tento predpis byl neplatny jiz v dobé pred brexitem. Napadeni platnosti predpisu bude
pripustné pouze za situace, ze by Evropsky soud pred brexitem rozhodl o neplatnosti evropského
predpisu. Napadeni platnosti bude rovnéz pripustné na zékladé narizeni vydaného ¢lenem vlady.

Obecné zasady prava EU se ke dni brexitu automaticky nestavaji soucasti prava Spojeného
kralovstvi, ledaze by néktera ze zasad byla potvrzena rozhodnutim Evropského soudu vydanym pred
brexitem. Ne kazdé poruseni zdsad prava EU tedy povede k moznosti domdahat se napravy na zakladé



vnitrostatnich pravnich predpist Spojeného kralovstvi (viz nize).
Uznani evropskych prav a naroku

VSechna prava, naroky, zavazky a dluhy existujici ¢i priznané na zdkladé evropského prava pred
brexitem budou, podobné jako v pripadé evropskych pravnich predpist, nadale soucasti
vnitrostatniho prava Velké Britdnie po brexitu.

Rozsudky Soudniho dvora EU

Rozsudky Soudniho dvora EU vyhlasené prede dnem brexitu budou i nadéale zdvaznym pramenem
britského vnitrostatniho préava, a to pro potreby vykladu a implementace prevzatého evropského
prava, a budou postaveny na roven rozsudkiim Nejvyssiho soudu (Supreme Court). Nejvyssi soud (a
v omezeném rozsahu také Vrchni soud (High Court)) neni vazan prevzatou judikaturou Soudniho
dvora EU. Nejvyssi soud, potazmo Vrchni soud, se mohou v budoucnu odchylit od prevzatych
rozsudkl Soudniho dvora EU za stejnych okolnosti, jako by tomu bylo v pripadé béznych rozsudka
Nejvyssiho soudu.

Soudy Velké Britanie tedy nejsou vazany rozsudky Soudniho dvora Evropské unie vydanymi po
brexitu, ale v ramci své rozhodovaci ¢innosti mohou prihlédnout k rozsudkum, stanoviskdm nebo
prohlasenim Soudniho dvora Evropské unie ¢i jiného organu EU. Bude tak ponechano na svobodné
vuli soudct, jakou vahu budou prikladat post-brexitovym rozsudkim Soudniho dvora Evropské unie
v souvislosti s vykladem a pouzitim prevzatého evropského prava.

Prevzata judikatura predchdzejici dni brexitu (spole¢né s jakymikoli prevzatymi principy evropského
prava) se pouzije rovnéz k vyreseni otdzek platnosti, vyznamu a ucinnosti prevzatého evropského
prava.

Smlouva o vystoupeni (Withdrawal Agreement)

Zéakon predpoklada uspésné vyjednani a ratifikaci smlouvy o vystoupeni. Konkrétné, ¢lanek 9 Zakona
predpoklada prijeti samostatného zdkona provadéjiciho smlouvu o vystoupeni a upravujiciho
podminky odchodu Velké Britanie z Evropské unie.

V této souvislosti Zakon zmocnuje Cleny britské vlady k vydani narizeni upravujicich blizsi
podrobnosti smlouvy o vystoupeni, priCemz tato narizeni musi nabyt u¢innosti nejpozdéji v den
brexitu. Narizeni vydana na zakladé clanku 9 Zakona mohou obsahovat ustanoveni, ktera za
normalnich okolnosti mohou byt obsazena je v zdkonech vydanych Parlamentem Spojeného
kralovstvi.

Zaloby na zakladé prava EU

Pravo na podani zaloby zalozené na poruseni zakladnich zdsad prava EU bude po brexitu obecné
vylouceno. To se tykda také navrha na prohlaseni jakéhokoli jednani za protipravni nebo navrhi na
prohlaSeni pravnich predpist za neplatné. Toto obecné pravidlo se nevztahuje na soudni rizeni
zahdajena prede dnem vystoupeni.

Zaloby zaloZené na poruseni zdkladnich zdsad prava EU mohou byt podany do ti{ let od brexitu,
mohou se vSak tykat pouze skutecnosti, které nastaly pred brexitem, a nesméji usilovat (primo ¢i
neprimo) o vysloveni neplatnosti zékona ¢i jiného préavniho predpisu.

Zakon rovnéz vyslovné vylucuje moznost se po brexitu domahat nahrady Skody zalozené na rozsudku
ve véci Francovich, tj, Spojené kralovstvi neni odpovédné za Skody zpusobené jednotlivcum za



poruseni prava Evropské unie. Podle prechodnych ustanoveni muze byt takové rizeni zahajeno do
dvou let po brexitu a to pouze v pripadé, ze k poruseni povinnosti ¢lenského statu doslo pred datem
brexitu.

Nedostatky prevzatého evropského prava

V prevzatém evropském pravu zustanou zachovany odkazy na mnohé instituty evropského préva,
evropské organy verejné moci Ci procesy a postupy, které uz nebudou soucasti britského prava.
Zakon obsahuje obecné zmocnéni pro Cleny vlady ucinit opatreni za ucelem dosazeni prevence,
napravy ¢i zmirnéni nedostatkl vyplyvajicich z prevzatych evropskych pravnich norem nebo primo z
brexitu jako takového.

Tyto nedostatky mohou byt rizné povahy, napr. (i) evropské pravo prevzaté do pravniho radu Velké
Britédnie nema dal$iho praktického vyuziti vuci Spojenému kralovstvi, (ii) ur¢ité pravomoci jsou
delegovany na instituce EU, které jiz nebudou soucasti organt verejné spravy Velké Britanie,

(iii) prevzaté evropské pravo vyzaduje reciprocitu mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii,

s evropskymi institucemi, ¢lenskymi staty nebo organy ¢lenskych statu.

Pravomoci ministru jsou Zakonem omezeny a jimi vydana narizeni nesmi ukladat ani zvySovat dané
nebo poplatky, narizeni nemohou mit retroaktivni u¢inky, narizenimi nemohou byt zrizeny organy
verejné moci nebo zalozeny nové skutkové podstaty trestnych ¢int VySe zminéna opatreni mohou byt
prijata pouze do 2. vyroci brexitu.

Organy se samostatnou pusobnosti

Rovnéz organum rozhodujicim ve vécech samostatné plsobnosti je svérena pravomoc resit
nedostatky souvisejici s vystoupenim Velké Britédnie z Evropské unie. Jednotlivé nebo ve spolupraci
s odpovédnym cClenem vlady mohou tyto organy prijimat vhodna opatreni za ucelem dosazeni
prevence, napravy, zmirnéni nasledki Ci odstranéni nedostatku vyplyvajicich z prevzatych pravnich
predpisi EU. Podobné, jako v pripadé vy$e popsaného povéreni ¢lent vlady, je smyslem daného
povéreni zajisSténi uCinného fungovani celého pravniho systému Velké Britanie a moznost pruzného
odstranéni nedostatkd.

Pravo napravit nedostatky vhodnymi opatrenimi maji rovnéz nérodni shromazdéni (Skotsky
parlament, Narodni shromazdéni Walesu a Shromazdéni Severniho Irska).

Pravomoc uvedenych organu verejné moci je omezena vylucné na oblast jim svérené plsobnosti a
nezahrnuje pravo ménit prevzaté evropské predpisy nebo jakkoli ménit prava, naroky Ci pravomoci
existujici dle vnitrostatniho prava (viz vyse).

Datum brexitu

Zdakon stanovil datum a Cas brexitu na 11 hodin dopoledne 29. brezna 2019 a zmocnil ¢lena vlady k
vydani narizeni méniciho hodinu a den brexitu (¢lanek 20).

Zakon o vystoupeni z Evropské unie 2019 (European Union (Withdrawal) Act 2019) mimo jiné
upravil podminky prodlouzeni lhiity pro brexit. Zadost o prodlouzeni musi ¢len vlady predlozit Dolni
snémovné (House of Commons). Jestlize je souhlas s zadosti vysloven bez jakychkoli pozménovacich
navrhi, musi predseda vlady pozadat o prodlouzeni lhity. Termin Brexitu byl timto postupem
prodlouzen na 31. rijen 2019.
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