Bude v zadavacim rizeni mozne vyloucit
uchazece, s nimz ma zadavatel predchozi
negativni zkusenost?

Nové zadavaci smérnice regulujici oblast verejného zadavani v ¢lenskych statech EU vstoupily v
platnost dne 17. dubna 2014. Do dvou let od tohoto data je Ceska republika povinna implementovat
pravidla v nich obsazena do pravni upravy verejného zadavani. V této souvislosti je jiz pripravovan
novy zakon o verejnych zakazkach - na konci kvétna bylo ukon¢eno meziresortni pripominkové rizeni
k jeho vécnému zaméru.

Nové zadavaci smérnice prinaseji radu novinek oproti stavajici pravni tpravée. Jednou z oblasti, kde
jsou oCekavany vyznamné zmény, je oblast prokazovani kvalifikace. Smérnice Evropského
parlamentu a rady 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (dale
jen ,Smeérnice 2014/24 EU") predpoklada, ze verejni zadavatelé by méli mit moznost vyloucit v
zadadvacim rizeni hospodarské subjekty, které se ukazaly jako nespolehlivé. Jako priklad
nespolehlivosti Smérnice 2014/24/EU uvadi poruseni environmentalnich nebo socidlnich povinnosti,
vCetné pravidel pro pristupnost osobdm se zdravotnim postizenim nebo jinych druhl vazného
profesniho pochybeni.

A pravé moznost vyloucit nespolehlivého uchazece pro vazné profesni pochybeni je zménou, kterad
muze byt pro zadavatele zajimava. Zde je tfeba uvést, Ze pojem ,profesni pochybeni” znala jiz
Smérnice 2004/18/ES. Nové vSak dochdazi k posunu v pojeti tohoto pojmu. Podle Smérnice
2014/24/EU je za profesni pochybeni povazovano poruseni pravidel hospodarské soutéze nebo prav
dusevniho vlastnictvi. Text Smérnice 2014/24/EU déle upresnuje, ze vazné profesni pochybeni muze
zpochybnit davéryhodnost hospodéarského subjektu a ucinit jej nezpusobilym pro zadéni verejné
zakdazky bez ohledu na to, zda by dany hospodérsky subjekt byl jinak technicky a ekonomicky
zpusobily k plnéni zakazky. Zadavatelé by tak méli mit moznost vyloucit zdjemce nebo uchazece,
jejichz plnéni u drivéjsich verejnych zakazek vykazovalo zavazné nedostatky s ohledem na zakladni
pozadavky, napriklad absenci dodavky nebo vykonu, vyznamné nedostatky dodaného vyrobku nebo
sluzby, které vyrobek nebo sluzbu ¢ini neupotrebitelnym pro zamysleny ucel, nebo pochybeni, jez
vyvolava vazné pochybnosti ohledné spolehlivosti daného hospodarského subjektu. To jinymi slovy
znamena, ze podle Smérnice 2014/24/EU bude moci zadavatel vyloucit takového uchazece, ktery sice
splni kvalifika¢ni podminky stanovené v zadavacim rizeni, nicméné zadavatel s nim bude mit
predchozi negativni zkuSenost napr. z plnéni drivéjsi zakazky.

Tento posun smérem k SirSimu pojeti jiz diive v zadavacich smérnicich pouzivaného pojmu
»profesniho pochybeni“ je v souladu s rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské Unie (ddle jen
“SDEU"). Ten ve svém rozsudku ve véci C-465/11 ze dne 13. prosince 2012 uvedl, ze pojem
,profesni pochybeni” zahrnuje jakékoli zavinéné jednani, které ma dopad na profesni duvéryhodnost
dot¢eného subjektu. Nejedna se tedy pouze o poruseni etickych norem predmétného povoléani ve
striktnim vyznamu, konstatované disciplindrnim organem ustanovenym v ramci tohoto povolani nebo
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pravomocnym soudnim rozhodnutim. V uvedeném rozhodnuti SDEU je vyslovné receno, Ze za vazné
profesni pochybeni Ize povazovat nesplnéni smluvnich povinnosti hospodarskym subjektem.

Podle Smérnice 2014/24/EU se v pripadé zavazného profesniho pochybeni jednéa o fakultativni duvod
pro vylouceni uchazece z dalsi ucasti v zaddvacim rizeni. Smérnice 2014/24/EU v této souvislosti
predpoklada uplatnéni zasady proporcionality, kdy by hospodérsky subjekt nemél byt vyloucen ze
zadavaciho rizeni pro drobnou nesrovnalost. Opakované pripady nesplnéni povinnosti hospodarskym
subjektem, byt se bude jednat napr. o drobné poruseni, vSak podle Smérnice 2014/24/EU mohou vést
k pochybnostem o spolehlivosti hospodarského subjektu potencialné odivodnujicim jeho vylouceni.

Na zavér je treba uvést, ze vySe uvedeny davod pro vylouceni uchazece ze zadavaciho rizeni je zatim
upraven pouze v ramci komunitarniho prava. K tomu, aby se pravni pravidla obsazena ve Smérnici
2014/24/EU stala soucasti ceského pravniho radu, je treba jeji implementace. U implementace
smérnic pak obecné plati, ze ,smérnice zavazuje kazdy Clensky stat, jemuz je urcena, pokud jde o
vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz stanoveni formy a prostredki je ponechéno vnitrostatnim
organtim.“[1] Clenské staty museji pti implementaci smérnice dosédhnout cile pravni ipravy
stanoveného smérnici, pro dosazeni tohoto cile vSak mohou volit metody i prostredky, které k
implementaci pouziji. Z uvedeného tedy nevyplyva, ze smérnice musi byt do pravniho radu
prevedena doslovné. Pojmy, které jsou pri implementaci smérnice do vnitrostatniho préavniho radu
pouzity, museji vSak plné odpovidat pojmiam pouzitym ve smérnici. Zadavatele i uchazece tak ¢ekaji
necelé dva roky napéti ohledné toho, jak konkrétné bude vysSe popsana zména v oblasti prokazovani
kvalifikace v novém zdkoné o verejnych zakazkach upravena.
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[1] Clanek 288, tfeti odstavec Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii.
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