26. 4. 2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Bylo odvolani dozorc¢i komise CT nezakonné?

Rada CT chce zni¢it vefejnopravni televizi. Nesmime ji to dovolit, kti¢el dramaticky titulek na
vyrazné levicové profilovaném webu A2larm[1]. A nebyl jediny. Usneseni Rady Ceské televize (déle
»Rada“) ¢. 225/18/20 ze dne 11. 11. 2020[2] vyvolalo malokdy vidanou nevoli ¢asti verejnosti. Obavy,
Ze odvolani dozorc¢i komise Radou je zacatkem konce verejnopravni televize, zachvatily témér cely
gesky medidlni prostor. Jestli kvili odvolani dozor¢i komise skuteéné hrozi zanik nezavislosti Ceské
televize, ponechdm stranou svého zajmu. Misto toho se v tomto ¢lanku zamérim na postaveni dozorc¢i
komise a (ne)zékonnost odvolani dozorci komise Radou.

Vyvoj pravni upravy dozorci komise

Zatimco Rada je jako organ, kterym se uplatiuje pravo vefejnosti na kontrolu ¢innosti Ceské
televize, v zakoné ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi (dale jen ,z¢t”) od pocéatku, dozoréi komise se do
zCt dostala az Ctvrtou novelou, zakonem ¢. 39/2001 Sh. ze dne 23.1.2001, kterou zdkonodarce
reagoval na tzv. televizni krizi z prelomu roku 2000 a 2001. V ¢asti prvni, kterou se ménil zct, v bodé
25 se za § 8 vlozil novy § 8a, ktery vcetné nadpisu znél:

§ 8a
Dozorci komise

(1) Dozor¢i komise je poradnim orgdnem Rady ve vécech kontroly hospodareni Ceské televize. Jejim
tikolem je sledovat, zda jsou ticelné a hospoddrné vyuzivdny finanéni prostfedky a majetek Ceské
televize. Dozorci komise je povinna upozornovat Radu na zjisténé nedostatky a predkladat ji ndavrhy
na jejich odstranéni.

(2) Dozoréi komise md 5 &lentl, kteri jsou voleni a odvoldvdni Radou. Clenstvi v dozoréi komisi je
verejnou funkci.

(3) Clenové dozorc¢i komise jsou voleni na funkéni obdobi 2 let, a to i opétovné, ne vsak na vice nez 2
po sobé jdouci funkéni obdobi. Pro zvoleni do funkce clena dozorc¢i komise a pro vykon této funkce
plati predpoklady stanovené v § 4 odst. 3 a § 5 obdobné. Pro zdnik funkce clena dozorc¢i komise plati
primerene § 6 odst. 1 a 2.

(4) Dozorci komise ze svych ¢lenti voli a odvoldvad svého predsedu a mistopredsedu, ktery zastupuje
predsedu vcetné rizeni schiizi dozor¢i komise. Dozorci komise rovnéz prijima svij jednaci rdd.

(5) Dozorci komise se schdzi vzdy, pozddaji-li o to pisemné alespori 2 z jejich ¢lenti, nejméné vsak
jednou v kazdém kalenddrnim mésici. Jedndni dozorci komise jsou neverejnd a predsedajici je
povinen poridit z kazdého jedndni zdpis.

(6) Dozorc¢i komise je schopna se usndset za pritomnosti predsedy nebo mistopredsedy a alespori 2
dalsich clent; usneseni prijimd vétsinou hlasu pritomnych clent, v pripadé rovnosti hlast rozhoduje

hlas predsedajiciho.

(7) Vysi odmén clentt dozorci komise stanovi Rada.
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(8) Clenové dozor¢i komise mohou nahlizet do vsech pisemnosti, ticetnich dokladil souvisejicich s
ucetnictvim a zdznamil na nosicich dat Ceské televize a mohou pozadovat i pisemnd vysvétleni od
zaméstnancti Ceské televize. Zaméstnanci Ceské televize jsou povinni poskytnout ¢lentim dozorci
komise kopie vyzddanych pisemnosti, ticetnich dokladil souvisejicich s tic¢etnictvim &i zdznamii Ceské
televize, jakoz i poZadovand vysvetlent.

(9) O skutecnostech zjistenych pri vykonu kontroly jsou clenové dozorc¢i komise povinni zachovdvat
mlcenlivost, pokud nebyli této povinnosti zprosténi predsedou Rady. Povinnost mlcenlivosti trvd i po
ukonceni funkce v dozorc¢i komisi.

(10) Dozorci komise poddvd Radé pisemnou zprdvu o své cinnosti za kazdé kalenddrni Ctvrtleti vzdy
do desdtého dne druhé mésice po skonceni ctvrtleti. Jako podklad pro Vyrocni zprdvu o hospodareni
Ceské televize je dozoréi komise povinna predat Radé sviij rozbor hospodareni Ceské televize vZdy
do 30. ¢ervna bezprostredné ndsledujiciho kalenddrniho roku.

Duvodova zprava k zdkonu uvédi, Ze navzdory odpovédnosti Rad[3] za Cinnost obou verejnopravnich
provozovatell vysilani Poslanecké snémovné, kromé vybéru generalnich reditelt nemély dosud
dostate¢né efektivni nastroje k ovlivilovani chodu Ceské televize. N4avrh novely proto Radé zavedl
Sir$i opravnéni, které by Radé mélo umoznit uplatnéni vétsiho vlivu na celkovy vyvoj Ceské televize.
Rada bude nejen schvalovat, ale i kontrolovat plnéni rozpoc¢tu, a schvalovat zavérecny ucet Ceské
televize. K zabezpeceni této funkce stanovi navrh novely povinnost Rady ustavit si jako poradni
organ dozorci komisi, ktera ji bude ndpomocna pri kontrolovani verejnopravniho provozovatele.
Dozorc¢i komise bude Radou volena a odvolavana a ji bude také plné odpovédna. Duvodova zprava
konkretizuje, Ze novy § 8a navazuje na zaklddanou povinnost Rady vytvorit si zvlastni poradni organ,
ktery bude zaméren na kontrolu hospodareni Ceské televize. Rada, ktera je zodpovédna za vysledek
hospodareni tak ziskd pomocny orgéan, ktery by mél byt sloZzen z odbornikl specializujicich se na
ekonomiku, financni rizeni, ucetnictvi apod[4].

O ctyri roky pozdéji v lednu 2005 doslo k dalsi zméné z¢t, a to zakonem ¢. 82/2005 Sb. Tato novela
do institutu dozorci komise nezasdhla nijak zasadné a spiSe se jednalo o upresnujici a formalni
upravu. Byl upraven § 8a a nové pridéan § 8b. Text ustanoveni § 8a a nového § 8b zct, jak je
zédkonodarce formuloval v novele ¢. 82/2005 Sb., zistal beze zmény do dne$nich dnd.

Za vyznamneéjsi zmeénu v § 8a tak 1ze povazovat novou formulaci tkolu dozorci komise, kdyz nové je
tikolem sledovat, zda jsou finanéni zdroje a majetek Ceské televize ti¢elné a hospodarné vyuzivany
podle schvaleného rozpoctu Ceské televize v souladu s pravnimi predpisy a s pozadavky préava
Evropskych spolecenstvi. Pro vykon funkce ¢lena dozorc¢i komise byly nové stanoveny podminky
obc¢anstvi Ceské republiky a odborné predpoklady pro vykon funkce, aniZ by ovéem tyto piedpoklady
byly néjak konkretizovany. Funkcni obdobi bylo prodlouzeno z dosavadnich dvou let na Ctyti roky.
Precislovanim odstavcu nové vznikly odstavec 7 byl preformulovan tak, ze ¢lenové dozor¢i komise
mohou nahliZet do viech u¢etnich dokladd, i&etnich zadznami a dalsich pisemnosti Ceské televize,
které maji vypovidaci schopnost o zjiStovanych a souvisejicich skute¢nostech, a o téchto
skuteénostech poZadovat Ustni nebo pisemné informace od ptislusnych zaméstnanci Ceské televize,
ovéem nové vie pouze s védomim generalniho reditele Ceské televize. Dozoréi komisi vznikla nova
povinnost vytvorit si tzv. kontrolni rad o podminkéch a zplsobu provadéni kontroly, ktery schvaluje
Rada. Pro odménovani a pro dalsi nélezitosti spojené s vykonem funkce ¢lena Rady a dozorc¢i komise
byl do z¢t vlozen novy § 8b.

Pusobnost dozorc¢i komise

Z chronologie pravni upravy dozorci komise 1ze dovodit jasny umysl zakonodarce, aby kontrolni
¢innost Ceské televize nadale vykonavala toliko Rada. Jen Rada je tim organem, kterym se uplatiiuje
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pravo verejnosti na kontrolu ¢innosti Ceské televize. Zdkonodarce nezamyslel vytvorit dozoréi komisi
jako druhy kontrolni organ, ktery by pusobil paralelné s Radou, ¢i ktery by byl jakousi protivdhou
Rady. Vztah Rady a dozorci komise neni zalozen na néjakém vyvazovani moci, nemaji se navzajem
kontrolovat. Dozorci komise byla vytvorena jen jako poradni organ Rady, a to jeSté jen v té ¢asti
pusobnosti Rady, kterd se tyka kontroly hospodaieni Ceské televize, ni¢eho jiného. JestliZe je
organem poradnim, duvodova zprava uvadi doslova pomocnym orgénem, ktery si Rada sama zrizuje,
jeji Cleny si sama vybira, voli a odvolava, pak je logické, ze mezi Radou a dozorci komisi musi byt
nastolena divéra. Na radach a doporucenich dozor¢i komise zavisi ¢innost a kvalita rozhodnuti
samotné Rady, kterd je vyluénym orgéanem kontroly v Ceské televizi a kterd je tim orgdnem, ktery se
ze své ¢innosti zodpovida Poslanecké snémovné.

Bez zajimavosti neni okolnost, ze z¢t nedava dozor¢i komisi ve vztahu k Radé vibec zadna prava,
nybrz jen samé povinnosti. Dozor¢i komise ma povinnost vytvorit si kontrolni rad, ktery ji musi Rada
schvalit[5]. Je povinna Radu upozoriiovat na zjisténé nedostatky a predkladat ji navrhy na jejich
odstranéni[6]. Clenové dozoré¢i komise jsou povinni zachovavat mléenlivost o viech skute¢nostech
zjisténych pri vykonu funkce, ledaze je této povinnosti zprosti predseda Rady[7]. Dozorc¢i komise je
povinna kvartalné podavat Radé pisemnou zpravu o své cinnosti a predat Radé svuj rozbor
hospodafeni Ceské televize[8]. Na rozdil od generalniho feditele, kterému z&t davé vyslovné pravo
zUc¢astnovat se jednani Rady[9], Clenové dozor¢i komise zadné takové pravo nemaji. Takové pravo by
¢lentim dozor¢i komise vzniklo jen tehdy, kdyZ je Rada pozve. I tato okolnost svédci o tom, ze dozorci
komise je vi¢i Radé v podrizeném postaveni, je pouhou sluzkou Rady a musi tancovat, jak Rada
piska.

Plusobnost Rady lze pri troSe zjednoduSeni rozdélit do tfi oblasti, a to do oblasti persondlni
(jmenovani a odvolavéani generédlniho reditele, ur¢ovéani jeho mzdy, jmenovani a odvolavani reditell
televiznich studii, zfizovani dozorci komise, stanoveni vySe odmén ¢lentu dozorci komise), do oblasti
kontrolni (kontrola ucelného a hospodarného vyuzivani finanénich zdroji a majetku, dohled na
plnéni kol verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani) a konecné do oblasti normotvorné
(schvalovani rozpoctu, statutu CT, Kodexu CT, rozhodovani o stiznostech tykajicich se generalniho
reditele).

Oproti takto Siroce pojaté pusobnosti Rady je pusobnost dozor¢i komise limitovana jen na véci
kontroly hospodateni Ceské televize. Jejim tkolem je sledovat, zda jsou finanéni zdroje a majetek
Ceské televize uéelné a hospodarné vyuzivany podle schvéleného rozpoétu Ceské televize v souladu s
pravnimi predpisy a s pozadavky prava Evropskych spolecenstvi. Do ni¢eho jiného nez do kontroly
hospodareni by se dozor¢i komise neméla Radé jako jeji pomocny a poradni organ plést, v nicem
jiném by neméla Radé ani radit.

Je nanejvys sporné, nakolik je povinnosti Rady se radami a doporuc¢enimi dozorci komise ridit ¢i zda
jsou rady a doporuceni dozorci komise pro ¢leny zdvazné. Zakonodarce chtél zrizenim dozorci
komise zjevné pomoci tém Clenum Rady, kteri se neciti dostate¢né kvalifikovani pro kontrolu ve véci
hospodareni a financni kontroly. Jsou-li ale cleny Rady zkuSeni ekonomové a byvali bankéri, 1ze
ocCekdvat, ze si mohou na nékterou zélezitost, ve které ji dozorci komise radi, vytvorit svij vlastni
nazor, ktery nemusi byt nutné shodny s nazorem vyslovenym dozorci komisi. A protoze organem,
jimZ se uplatiiuje pravo verejnosti na kontrolu ¢innosti Ceské televize, je Rada, nikoliv dozoré&i
komise, 1ze se duvodné domnivat, ze rady a doporuceni dozor¢i komise pro Cleny Rady zavazné
nejsou. Opacny vyklad by vedl k absurdnimu zavéru, ze Rada musi rozhodovat tak, jak ji ,poradi” jeji
pomocnd, podrizend dozorci komise. V podstaté by tim plsobnost Rady v oblasti kontroly
hospodareni fakticky presla na dozorc¢i komisi. Takovy zavér jde vSak proti litere zdkona, jeho duchu
i zdravému rozumu.

Podobné je sporny opakované vyslovovany nazor, ze dozoréi komise mé ve vztahu k Ceské televizi



daleko vétsi pravomoci nez samotna Rada, protoZe na rozdil od radnich muZe komise nahlizet do
utrob Ceské televize, mize si prubézné vyzadat ekonomické podklady, ziskat interni materialy Ceské

televize, ma pristup ke smlouvam [10], protoze jen dozor¢i komise si muze vyzadat nékteré podklady,
které ,Radé nepatii do ruky“[11]. Zastanci tohoto ndzoru pravdépodobné vychazi z ustanoveni § 8a
odst. 7 z¢t, podle kterého maji ¢lenové dozor¢i komise pravo s veédomim generalniho reditele nahlizet
do vSech ucetnich dokladli, G¢etnich zdznamil a dal$ich pisemnosti Ceské televize, které maji
vypovidaci schopnost o zjiStovanych a souvisejicich skutecnostech, a o téchto skute¢nostech
pozadovat Ustni nebo pisemné informace od prislu$nych zaméstnanct Ceské televize, a které stanovi
povinnost zaméstnancli Ceské televize poskytnout ¢lenim dozoréi komise kopie vyzadanych
pisemnosti, u¢etnich doklad{ nebo téetnich zdznaml Ceské televize, jakoZ i pozadované informace.
Zde je potreba co nejvic zduraznit, ze § 8a byl do zCt vlozen vySe zminénou novelou ¢. 39/2001 Sb. a
ze ze systematického hlediska stanovi jen jedno dil¢i opravnéni dozorci komise. Timto ustanovenim
(ani Zzadnym jinym) vSak rozhodné neni vylouc¢eno Ci snad zakazano, aby stejné pravo vykonavali
samotni ¢lenové Rady. Orgdnem, jimZ se uplatiuje pravo vefejnosti na kontrolu ¢innosti Ceské
televize, je Rada, nikoliv dozor¢i komise. Dozorci komise je pouze poradni organ Rady. Jestlize tedy
z¢t ddva uvedena prava dozorc¢i komisi, tim spiSe je musi mit i Rada. Nejen to, vzhledem k SirSimu
rozsahu plisobnosti Rady je nepochybné nutné, aby Rada méla pristup i k jinym dokumentum nez
které jsou uvedeny v ustanoveni § 8a odst. 7 z¢t. Na rozdil od ¢lent dozorc¢i komise maji ¢lenové
Rady dokonce pravo nahlizet a ziskévat kopie vyzadanych pisemnosti i bez védomi generalniho
reditele.

Vykon kontrolni ¢innosti je totiz nejen pravem Rady, nybrz i jeji zdkonnou povinnosti. Kvuli tomuto
vykonu vznikla. Pokud bychom pristoupili na vyklad, ze pravo nahlizet a ziskavat kopie vyzadanych
pisemnosti ma jen dozorc¢i komise, opét by to vedlo k absurdnim zavérum. Protoze kol dozorci
komise je omezen jen na véci kontroly hospodareni Ceské televize (§ 8a odst. 1 z¢t), byla by Rada
v ostatnich pripadech ponékud bezzubé a musela by na své dal$i pusobnosti rezignovat, napr. na
dohled na plnéni ukolu verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani ¢i schvalovani dlouhodobych
plant programového rozvoje. V této oblasti nedava z¢t dozorci komisi zadné pravomoci a Rada by se
tak k zaddnym podkladiim nedostala. Bez moznosti nahlizet a ziskavat kopie vyzadanych pisemnosti
by byla ¢innost Rady ochromena.

Metoda pravni regulace Rady vuci dozorci komisi

Pro posouzeni vzajemného vztahu mezi Radou a dozorci komise je velmi inspirativni rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu (déle jen NSS) ze dne 30.3.2011, ¢.j. 1 As 102/2010-80[12]. V daném
ptipadu se sice NSS soud nezabyval Ceskou televizi, nybrz Ceskym rozhlasem, ovéem s ohledem na
velkou podobnost pravni tipravy v zdkoné o Ceském rozhlase a z&t se domnivam, Ze zavéry NSS lze
bez obav pouZit i pro Ceskou televizi.

NSS v tomto rozsudku rekl, e Cesky rozhlas ma formu veiejného tstavu, nebot je pravnickou
osobou plnici specificky cel - zajistuje verejnou sluzbu v oblasti rozhlasového vysilani. Zalovana, tj.
Rada Ceského rozhlasu, je orgdnem verejného Ustavu, nicméné neni vykonavatelem verejné
spravy, nebot ji zakon nesvéruje rozhodovani v oblasti verejné spravy. Z pusobnosti Rady popsané v
§ 8 odst. 1 zédkona je zfejmé, ze neni opravnéna rozhodovat vrchnostensky v oblasti verejné spravy.
Jejim poslanim je uplatiiovat pravo verejnosti na kontrolu nezavislosti a fadné éinnosti Ceského
rozhlasu (§ 4 odst. 1 zdkona).

Podle NSS je Rada organem vefejného tstavu (Cesky rozhlas) a sleduje ve své ¢innosti zajem verejny
(pravo verejnosti na kontrolu), nicméné cini tak prostredky prava soukromeého, a to predevsim
pracovnépravnimi tkony (jmenovani a odvolavani generalniho reditele, urcovani jeho mzdy), podili
se rovnéZ na ekonomickém rizeni Ceského rozhlasu (schvalovani rozpo¢tu, Statutu, schvalovéani
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dlouhodobych plant rozvoje apod.). Specificky zpusob instalace Rady (volba jejich ¢lent Poslaneckou
snémovnou) mé zabezpecit fddnou kontrolu ¢innosti Ceského rozhlasu a rovnéZ nezévislost jeho
fizeni. Stat samotny neni opravnén dohliZet na éinnost Ceského rozhlasu ani ho jinym zptisobem
kontrolovat, nebot Cesky rozhlas je samostatnym vefejnym ustavem, oddélenym od statu.
Zakonodérce tedy v zdkoné o Ceském rozhlasu nastavil specificky zplsob rizeni a chodu této
pravnické osoby. Samotna skuteCnost, Ze Rada vykonava kontrolu verejnosti a podili se do urcité
miry na fizeni Ceského rozhlasu, vSak nemize bez dal$iho znamenat, e je nadéna vrchnostenskymi
pravomocemi. Proto je nutné sledovat skutecnou povahu jejich jednotlivych opravnéni.

NSS v tomto rozhodnuti tedy jednak vyloucil, Ze by Rada pri své Cinnosti vykonavala verejnou
spravu. Za druhé vyslovné pripustil, Ze Rada pusobi prostredky soukromého préava, tedy nikoliv
nutné jen prostredky verejného prava. NSS resil pripad, ve kterém Slo o institucionalni vztah mezi
Radou a generalnim feditelem. Na generalniho feditele jak Ceského rozhlasu, tak i Ceské televize se
vztahuji ustanoveni zdkoniku prace[13]. Proto NSS ve svém rozhodnuti opakované pripomina
pracovnépravni vztahy.

Clenové dozor¢i komise ovSem v zddném pracovnépravnim vztahu nejsou. Nejsou zaméstnanci Ceské
televize ani Rady. Ostatné Rada jako specificky organ, kterym se uplatiuje pravo verejnosti na
kontrolu ¢innosti Ceské televize, nemé pravni osobnost a nem{iZze vstupovat do pozice
zameéstnavatele. Spravné pripomind Elgar, ze Clenové dozor¢i komise nemohou byt v
pracovnépravnim vztahu uz jen proto, ze chybi zakladni znak tohoto vztahu, kterym je zavislost jejich
prace[14]. I kdyz tedy na rozdil od generalniho reditele vuci dozorc¢i komisi nepusobi Rada
pracovnépravnim tkony, stale plati zavér vysloveny NSS, Ze Rada neni vykonavatelem verejné moci
a pusobi prostiedky soukromého préava.

Namitky proti odvolani dozorci komise

Duvody, pro¢ mélo byt odvolani dozor¢i komise nezédkonné, jsou v podstaté dva:

1. rozpor s ustanovenim § 6 odst. 2 zCt, jehoz primérené pouziti pozaduje ustanoveni § 8a odst. 3
zCt, resp. ze Rada neuvedla ani jednu Ctyr skutkovych podstat pro obligatorni odvoléni,

2. dozorci komise byla odvoléna jako celek, coz pry zCt nepripousti.

Kordovd Marvanova ve svém pravnim rozboru pro Senéat Parlamentu CR[15] uvadi, Ze prestoZe je
dozorci komise poradnim organem Rady, Rada se nemuze rozhodnout libovolné o odvolani celé
dozor¢i komise nebo jejich jednotlivych ¢lent. Z¢t podle ni hovori naprosto striktné, ze Clenstvi v
dozor¢i komisi muzZe zaniknout je na zakladé duvodu uvedenych v zakoné, coz zCt vyjadruje tak, Ze se
na zanik funkce ¢lena dozorc¢i komise pouzije primérené § 6 odst. 1 a 2. Toto ustanoveni uvadi
pripady, kdy muze zaniknout funkce ¢lena Rady, takze na zanik funkce ¢lena dozor¢i komise se
pouziji pfimérené tytéz duvody.

Rovnéz Kymlicka ve svém dopise ze dne 4.12.2020 adresovaném predsedovi Volebniho vyboru
Poslanecké snémovny Berkovcovi ma za to, ze odvolani ¢lent dozorci komise je mozné pouze za
podminek stanovenych v § 6 odst. 2 zCt. Podle Kymlicky neni podstatné, Ze v § 8a zCt v posledni vété
tretiho odstavce je pouzito slovo ,primérené”, na rozdil od druhé véty téhoz odstavce, kde je pouzito
slovo ,obdobné“. Kymlicka uzavira, ze i pti pouziti slova ,primérené” by mél byt zakladni obsah a
smysl § 6 zCt respektovan a mélo by z néj byt vychéazeno.

Pritom Kymlickova uvaha o priméreném pouziti § 6 odst. 1, 2 zCt pro zanik funkce ¢lena dozorci

komise neni nic nového pod sluncem. Jiz v 1été 2010 zverejnila své stanovisko tehdejsi ¢lenka Rady
Ceské televize Helena Fibingerova[16]. Rada tehdy rovnéZ odvolala celou dozor¢i komisi a situace
byla hodné podobna té soucasné. Fibingerova obhajovala postup tehdejsi Rady pravé zduraznénim



priméreného pouziti § 6 odst. 1, 2 z¢t. Mohlo by se zdat, Ze zplisoby pouZiti tohoto interpretacniho
pravidla dostatecné vysvétlil Nejvyssi soud ve svém béckovém rozhodnuti spis. zn. 21 Cdo
612/2006[17]. Zde vyslovil zavér, ze legislativni termin "primérené" je nutno chapat jako
interpretacni pravidlo, jehoz obsahem je takovy postup pri pouziti pravniho predpisu, pri kterém se
na pravni vztahy aplikuji jen nékteré odpovidajici ¢asti jiné pravni upravy, jez ma byt primérené
pouzita; na rozdil od legislativniho terminu "obdobné", které ve spojeni s odkazem na jiné ustanoveni
téhoz nebo jiného pravniho predpisu vyjadruje, Ze toto ustanoveni se vztahuje na vymezené pravni
vztahy v plném rozsahu, naznacuje termin "primérené" volnéjsi vztah mezi timto ustanovenim a
vymezenymi pravnimi vztahy. AvSak soudé dle argumentace odpurct odvolani dozor¢i komise to tak
jasné neni. Odpurci totiz trvaji na témeér doslovné aplikaci § 6 odst. 2 zCt. Neberou v potaz ponékud
odlisna vychodiska v § 6 z¢t pro odvolani Rady, jediného organu, kterym se uplatnuje pravo
veTejnosti na kontrolu ¢innosti Ceské televize, Poslaneckou snémovnou a v § 8a z¢t pro odvolani
dozorc¢i komise coby poradniho organu Radou.

Fibingerova uz ve svém stanovisku z léta 2010 vyslovila domnénku, Ze s ohledem na pozadavek
pouhé primérenosti uziti § 6 odst. 2 z¢t mize Rada odvolat ¢lena nebo ¢leny dozor¢i komise i bez
uvedeni davodu anebo z jinych diivodi nez duvodu, které z¢t stanovi pro tzv. obligatorni odvolani
¢lena Rady v § 6 odst. 2 zCt. Kupodivu tehdy proti tehdej$im divodum odvolani dozor¢i komise, které
byly Gplné jiné nez ty uvedené v § 6 odst. 2 z¢t, kromé odvolanych ¢lent dozorci komise nikdo
neprotestoval.

Jedné vyznamné odliSnosti mezi postavenim odvolaného ¢lena Rady a odvolaného Clena dozorci
komise si dobre v§iml Rozehnal[18]. Pripomind, Ze dozor¢i komise neni organem verejnosti, ale
poradnim orgdnem Rady ve vécech kontroly hospodareni Ceské televize. Ani jiny pravni piedpis nez
z¢t dozorci komisi statut vykonu verejné funkce nepriznava. Z toho dovozuje, Zze na povéreni
vykonem funkce ¢lena dozorc¢i komise a na jeji vykon neni subjektivni pravo, a tedy ani pravni narok.
Clen dozoré¢i komise proto miiZe byt své funkce zbaven z jakéhokoli diivodu, popiipadé i bezdivodns,
protoze tim nedochdzi k upreni prava odvolaného ¢lena na pristup k verejnym funkcim. K tomu lze
doplnit, Ze podle zakona ¢. 39/2001 Sb. ¢lenstvi v dozor¢i komisi verejnou funkci bylo, stejné jako
vzdycky bylo a dosud je verejnou funkci lenstvi v dozor¢i komisi Ceského rozhlasu. Zakonem ¢.
82/2005 Sb. vSak byla véta, ze ¢lenstvi v dozor¢i radé je verejnou funkci, zruSena. Duvodova zprava k
zédkonu k tomu uvadi, ze se navrhuje, aby stejné jako je tomu u Clenu Rady, nebyl vykon funkce ¢lena
dozoré¢i komise povazovan za verejnou funkci ve smyslu zakoniku prace. Tento komentar vSak nedava
moc smysl, protoze funkce Clena Rady za verejnou funkci byla povazovana vzdy.

Prijmeme-li vy$e uvedeny zavér NSS o soukromopravnim pusobeni Rady, pak pada i druhy davod
nezakonnosti odvolani dozor¢i komise. Podle Kymlicky nemohla byt dozorci komise odvoldna jako
celek, protoze § 8a odst. 3 neodkazuje k ustanoveni § 6 odst. 3 z¢t. Kordova Marvanova ve svém
rozboru také kritizuje odvoléni dozor¢i komise jako celku. Podle ni je namisté aplikovat princip
verejného prava, tedy co neni dovoleno je zakazano, na rozdil od principu soukromého prava, kde
plati, co neni zakazano, je dovoleno. Rada v$ak vaci dozor¢i komisi pusobi prostredky soukromého
prava a odvolani dozorci komise jako celku z¢t nezakazuje. Zakonnost odvolani dozor¢i rady jako
celku podporuje pravé skutecnost, ze k odvolani celé dozorci komise uz jednou doslo v roce 2010 a
zadny soud nerozhodl o nezakonnosti tohoto odvolani.

V odvolani dozorc¢i komise jako celku nevidi nezdkonnost ani Rozehnal. S pouzitim argumentu od
niz$iho k vy$$imu dovozuje, ze pokud Rada muze odvolat kazdého ¢lena dozor¢i komise jednotlive, je
opravnéna odvolat i vSechny ¢leny dozorc¢i komise zaraz, a tudiz dozorci komisi jako celek.

Zaver

Cilem mého clanku bylo s ohledem na nepriliS bohatou literaturu a témér zadnou judikaturu
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poukdzat na nékteré aspekty postaveni dozorc¢i komise, jejiho vztahu k Radé a v neposledni radé
upozornit, ze médii predkladany zavér o nezdkonnosti odvolani dozor¢i komise Radou neni prijiman
bezvyhradné a Ze existuji i opac¢na stanoviska, pricemz ja sdm se klonim k zdkonnosti odvolani.

Je to logicky zavér, ktery lze dle mého soudu dovodit téz teleologickym vykladem. Ma-li byt dozorci
komise poradnim organem Rady, musi k ni mit radni respekt a davéru. Proto ma Rada pravo si ¢leny
dozor¢i rady sama vybrat a zvolit. Jestlize si je muze zvolit, méla by mit téZ pravo je vyménit, kdyz je
z ngjakého duvodu nespokojend. Formalistické omezovani Rady na odvolani dozorci komise jen
z dtivodu uvedenych v § 6 odst. 2 nedadva moc smysl.

Jsem si védom, Ze mé zavéry mohou vyvolat polemiku, pro nékoho (nejméné pro odvolané cleny
dozor¢i komise) nemusi byt uspokojivé a pro jiné nepresvédcivé. Vznikne-li vSak v dusledku tohoto
¢lanku néjaka smysluplna diskuze, splnil ¢lanek svij ucel.

JUDr. Michael Mann,
advokat
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