7.8.2025

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Byznys a paragrafy, dil 15.: Zmeény zavazku ze
smlouvy uzavreneé ve verejne zakazce

Vitame vas u dalSiho dilu nasi série Byznys a paragrafy, kterou pro vas pripravuje advokatni kancelar
LAWYA. Zména zavazku je celkem probadana oblast z hlediska prava obc¢anského. Soudé dle
odbornych textl a rozhodovaci praxe se to zdé i u zmény zavazku ze smlouvy, ktera je vysledkem
zadani verejné zakazky. Je tomu opravdu tak? V tomto textu se zamérim pouze na dil¢i oblast, a to
otdzku aplikace § 222 odst. 3 zdkona €. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni
pozdéjsich predpisu (,ZZVZ").

Pravni uprava § 222 odst. 3 ZZVZ

Ustanoveni § 222 odst. 3 ZZVZ zni: ,Podstatnou zménou zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku je
takovd zmeéna smluvnich podminek, kterd by

a) umoznila ucast jinych dodavatelil nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v ptivodnim zaddvacim
rizeni, pokud by zaddvaci podminky ptuvodniho zaddvaciho rizeni odpovidaly této zméné,

b) ménila ekonomickou rovnovdhu zdvazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo
c¢) vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné zakdazky.”

Jedna se o ustanoveni, které vychazi z velmi znamého rozhodnuti SDEU zvaného ,pressetext”. Jeho
podstatou je stanovit, co je podstatnou zménou zédvazku bez ohledu na dalsi aspekty (treba o kolik %
dojde k cenovému néaristu). Ostatné zmény, véetné vymezeni finan¢niho rozsahu, upravuji zejména
odstavce 4, 5 a 6 téhoz ustanoveni. V praxi se pak setkavam ¢asto s tim, Ze limit pro cenovy narust je
jasné dan témito odstavci a vic ,ani tuk”. Je to tak?

Skryta krasa § 222 odst. 3 ZZVZ?

Predné je nutné vytknout pred zavorku nékolik bodl. Zadavatel musi myslet vzdy na zakladni zasady
zadavani verejnych zakazek, tedy § 6 ZZVZ - primérenost, transparentnost, rovné zachézeni a zakaz
diskriminace. Soucasné dle rozhodovaci praxe je nutné vykladat ZZVZ tak, aby byl preferovan takovy
vyznam, ktery je prosoutézni.

Kdyz se podivame na § 222 odst. 3 ZZVZ, zjistime, Zze mame 3 podminky a bude stacit naplnéni jediné
z nich, aby zména byla posouzena jako podstatna a tedy nezdkonnd. Nebo také opacné, pokud
nebude naplnéna ani jedna z téchto 3 podminek, bude se jednat o nepodstatnou zménu bez dalsiho.

V Cem je problém? Zadavatelskd praxe je takovd, ze se posuzuje naplnéni odstavcu 4, 5 a 6, a pokud
zmény presahnou limity tam uvedené, predpoklada se, ze jde o zménu nepovolenou. Na odst. 3 se
prosté zapomina.

Do jisté miry je to i pochopitelné. ZZVZ dava jasny navod, co se finan¢nich limita tyce, a odst. 3 je
neurcity, coz dava prostor k vykladu, avSak také obavu z toho, Ze si své stanovisko v budoucnu
neobhdjim. Jak tedy vnimat 3 zminéné podminky?


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-dubna-2016-o-zadavani-verejnych-zakazek-21059.html

Ucast jinych dodavateltl

Tato podminka stanovuje pravidlo, ze zména, kterou ¢inime, nesmi vést k tomu, ze by to ovlivnilo
okruh potencialnich dodavatelt nebo by to ovlivnilo vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Demonstrujme si to na prikladu. Mdm verejnou zakazku na provedeni stavebnich praci, napriklad
stavba materské Skoly. SoucCasné zadavatel stanovi, zZe zhotovitel musi provést i sanaci
kontaminované pudy nebezpecnym odpadem (ekologicka zatéz). Takovy typ praci je velmi specificky,
vyzaduje specialni podnikatelska opravnéni a je vibec otdzkou, zda by zadavatel mohl takto stanovit
zadavaci podminky. Predstavme si vSak, Ze ano.

Nasledné se po podpisu smlouvy zadavatel i zhotovitel dohodnou na dodatku k SoD, ktery stanovi, ze
se sanace z predmétu dila vyjima a bude realizovana jinym zhotovitelem.

Zde jde typicky o zménu, kterd by mohla znamenat tGcast jinych dodavatela (ti, co nemaji vhodného
subdodavatele, nemohli podat nabidku) v pivodnim zadévacim rizeni. Taktéz by toto mohlo mit i vliv
na posouzeni nabidek. To bychom se vSak museli podivat do rozpocta, co by takové vypusténi udélalo
s poradim nabidek.

Zmeéna ekonomické rovnovdhy

Jedna se vSak o zménu ekonomické rovnovahy ve prospéch zhotovitele. Zména ve prospéch
zadavatele je pripustna. Pokud tedy zhotovitel prijde s tim, Ze slozi navic bankovni zaruku, prodlouzi
zaruky. Sméle do toho.

Co je na blacklistu? Nejktiklavéj$i priklady jsou jasné. Zadné ru$eni smluvnich pokut, zavedeni
zalohovych plateb, zruseni pozastavek a tak podobné. Tohle vSe ekonomicky zhotoviteli jednoznacné
pomaha a neni proto dovoleno.

Vyznamné rozsireni predmétu plnéni

plnéni? 10 %? 30 %? 70 %? Odpovédét se na to timto zpisobem nedd. Bude vzdy zéleZet na
konkrétni situaci. Nicméné myslim si, Ze pokud pujde o zménu, kterd rozsahem odpovida zméné de
minimis, nevidél bych v tom nutné problém. Samoziejmé v kontextu ostatnich okolnosti.

Aplikace § 222 odst. 3 ZZVZ

Pojdme si uvést konkrétni priklad, ktery podle mého ndzoru muze zadavatel aplikovat, ale nedéla tak
(vétSinou). Vyjdéme opétovné ze stavby materské Skoly. Tedy pujde o klasickou pozemni stavbu
obc¢anské vybavenosti za 30 mil. K¢ bez DPH. V pribéhu realizace vyvstane potieba realizovat FVE
na strechu z duvodu snizeni energetické narocnosti. Pro jednoduchost predpokladejme navyseni o 3
mil. K¢ bez DPH (10 %).

Také si predstavme, ze zadavatel jiz vyCerpal vSechny moznosti stanovené v § 222 odst. 4, 5a 6
ZZVZ. Presto FVE na tu strechu potrebuje dat a neni dost dobre mozné, aby to realizoval jiny, novy,
dodavatel. A procC se tedy nezamyslet nad § 222 odst. 3 ZZVZ?

Umoznuje takova zména ucast jinych dodavatelll nebo by vedla k jinému hodnoceni? Podle mé
nikoliv. Co se tyce ucasti jinych dodavatelu, je to spiSe naopak. A hodnoceni? Jde o préace, které
v puvodnim polozkovém rozpoctu nebudou nijak ocenény a tézko tak budeme porovnévat, jestli by to
meélo vliv na vysledek hodnoceni. Za mé tedy tato podminka pro podstatnou zménu naplnéna neni.



Doslo by ke zméné ekonomické rovnovahy ve prospéch zhotovitele. I zde je podle mého nazoru
odpovéd zaporna. Zhotovitel néco postavi, objednatel zaplati. K posileni ekonomickych aspektt ani u
jedné strany nedochéazi. Za mé tedy tato podminka pro podstatnou zménu naplnéna neni.

Dochéazi k podstatnému rozsireni predmétu verejné zakazky? Odpovéd na tuto otdzku neni
jednoduchd. Bude vzdy zalezet pripad od pripadu. Nicméné zamérné jsem v zadani uvedl zménu ve
vysi 10 %. Pokud tato zména je v rozsahu zmén de minimis, které nemusime ve smyslu ZZVZ
obhajovat, pak bych se klonil k vykladu, ze neptjde o podstatné rozsireni ani optikou § 222 odst. 3
ZZVZ. Za mé tedy tato podminka pro podstatnou zménu naplnéna neni.

S ohledem na vyse uvedené odstavce si myslim, Zze by méla byt zména obhajitelné optikou § 222 odst.
3 ZZVZ, aniz bychom museli zkoumat odstavce dalsi.

Zaver

VysSe uvedend uvaha neni dosud spolehlivé rozhodovaci praxi vyresena. Je tak nutno tento text
vnimat touto optikou a skutecnosti, Ze v budoucnu muze dojit k judikatornimu vyreseni této otézky.
Za sebe se klonim k vykladu, ze by mélo byt mozné provadét i zmény dila s cenovym dopadem dle §
222 odst. 3 ZZVZ. Je zrejmé, Ze toto ustanoveni klade na zadavatele daleko vyssi argumentacéni
naroky, nez odstavce ostatni. Pri dobré argumentaci a podkladech v$ak nevidim zadny duvod nevolit
i tento postup.

Sledujte dalsi dily seridlu Byznys a paragrafy, a pokud chcete mit prehled o aktudlnich pravnich
zménach a praktickych doporucenich, prihlaste se k odbéru naseho mésicniho newsletteru, ktery
vam prinasi nejnovéjsi pravni novinky a uzitecné tipy.

Prihlasit se k odbéru newsletteru muzete >>> zde.

Dékujeme, Ze jste s nami, a téSime se na spolecnou cestu svétem prava a podnikani!

JUDr. Michal Silhanek,
advokat
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Dalsi clanky:

e Vyuziti institutu predbéznych trznich konzultaci v praxi

e Odstoupeni vybraného dodavatele ze zadavaciho rizeni z pohledu jistoty

o Nemoznost vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni z davodu chybéjicich tidaji v evidenci
skutecnych majitelu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - LISTOPAD 2025

o Vyklad zad4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu hospodérské
soutéze - cast 3

 Pouziti cenového minima pri hodnoceni nabidek ve verejné zakazce

e Vyklad zad4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodétské
soutéze - cast 2

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - RiJEN 2025

» Vyklad zadé4vacich podminek v kontextu rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu hospodérské
soutéze - 1. Cast

» Odpovédnost zadavatele za spravnost projektové dokumentace a (ne)moznost zmény zavazku
ze smlouvy podle § 222 odst. 6 ZZVZ

» Kdy je zadavatel povinen ucinit nebo akceptovat zménu zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku na stavebni prace?
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