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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Byznys a paragrafy, dil 31. - letajici
porizovatel ve svétle noveého stavebniho
zakona

Vitame vas u tricatého prvniho dilu nasi série Byznys a paragrafy, kterou pro vas pripravuje
advokatni kancelar LAWYA. Nasim cilem je prinaSet podnikatelim srozumitelné a praktické
informace z oblasti prava, dani a ucetnictvi.

Létajici porizovatel: co tento institut znamena a proc je pro
obce dulezity

V praxi i komentarové literature uzemniho planovani se Casto pouziva pojem Iétajici porizovatel,
ktery Ize podradit dle nového[1] stavebniho zdkona pod definici zdstupce porizovatele.[2] Jde o
institut, ktery ma pro obce velmi konkrétni vyznam, nebot jim umoznuje zajistit porizovani izemné
planovaci dokumentace i tehdy, kdyz samy nemaji vlastni odborné persondlni zdzemi.

Téma je proto dulezité zejména pro mensi obce. Pravé ty se ¢asto dostavaji do situace, kdy potrebuji
poridit izemni plan nebo jeho zménu, ale nemaji na obecnim tradé odborné zpusobilou osobu, ktera
by splhovala zdkonné pozadavky pro vykon uzemné planovaci ¢innosti. Zastupce porizovatele je
jednim z néstroju, jak tuto situaci resit zdkonnym a odborné spravnym zpusobem. A pravé na
problematiku 1étajiciho porizovatele se proto v clanku zamérime.

Co je létajici porizovatel

Létajici porizovatel je dle stavebniho zdkona osoba, ktera spliiuje zakonné kvalifika¢ni pozadavky pro
vykon uzemné planovaci ¢innosti a které bylo Ministerstvem pro mistni rozvoj (déle jen
“ministerstvo”) udéleno opravnéni tuto ¢innost vykonavat.[3] Podminky k udéleni opravnéni pak
stanovi § 50 stavebniho zdkona, kdy vedle bezihonnosti musi zadatel zejména disponovat zvlastnim
odbornym osvédcéenim a splnovat kvalifikacni pozadavky dle § 44 stavebniho zdkona. Aby bylo
ziejmé, kam tento institut patri, je dobré si nejprve vyjasnit samotny pojem porizovatel. Tim stavebni
zékon oznacuje spravni orgén, ktery zajiStuje porizovéani néstroju uzemniho planovéani.[4] Na tGrovni
obci miZe byt porizovatelem i obecni irad, pokud pro to splni zékonné podminky.[5]

Zastupce porizovatele tedy neni ,poradce obce” v obecném slova smyslu. Jde o odborné zpusobilou
osobu, jejimz prostrednictvim muze obecni urad vykonavat izemné planovaci ¢innost tam, kde to
zékon pripousti. Do ur¢ité miry tak obci poskytuje potrebnou odbornou kapacitu, ale zaroven zustava
soucasti zdkonem nastaveného systému.

K ¢emu slouzi a proc existuje
Smysl tohoto institutu je pomérné prakticky. Uzemni planovani piedstavuje odbornou agendu, ktera

ma presné stanoveny postup, jasné rozdélené role a vyznamné dopady do zZivota obce i jejich
obyvatel. Zadkon proto nepripousti, aby ji vykonaval kdokoliv. Sou¢asné zakonodarce bere v potaz, ze



ne kazdda obec disponuje vlastnim urednim aparatem, ktery by takovou agendu zvladl personalné
pokryt.

Pravé proto pravni Gprava umoznuje, aby obec vyuzila zdstupce porizovatele. Diky tomu muze i obec,
kterd nema primo na uradé kvalifikovaného pracovnika pro tzemni planovani, zajistit vykon této
¢innosti prostrednictvim osoby, ktera potrebnou kvalifikaci i opravnéni ma.[6]

To je podstatné nejen z hlediska odbornosti, ale i z hlediska fungovani obce. Pokud obec potrebuje
resit novy uzemni plan, zménu stavajiciho planu nebo jiny nastroj izemniho planovani, je pro ni
zasadni, aby proces viibec mohl radné probéhnout. Zastupce porizovatele v tomto sméru
nepredstavuje zkratkovité reseni, ale zakonem predvidany zpusob, jak zajistit odborné vedeni celého
procesu.

Soucasné je dulezité pripomenout, Ze porizovani uzemné planovaci dokumentace je vykonem
prenesené pusobnosti obce. To znamend, Ze obec zde nevystupuje jen jako samosprava, ktera
rozhoduje o svych zalezitostech, ale vykonava statni spravu v mezich zakona. I proto zakon klade
duraz na kvalifikaci osoby, kterd tuto ¢innost fakticky vykonava.

V Cem je prakticky uziteCny

Hlavni prinos zastupce porizovatele spociva v tom, Zze obci umoznuje zajistit odborny vykon tizemné
planovaci ¢innosti i bez vlastniho specialisty. Obec tak neni odkazana pouze na své interni personalni
moznosti. Pokud sama nema kvalifikovaného urednika, muze za splnéni zakonnych podminek vyuzit
osobu, ktera tuto kvalifikaci ma.

Druhd vyhoda spociva v lepsSi organizacni dostupnosti celého procesu. Pro obec je zpravidla
jednodussi, kdyz muze porizovani resit v uzsi navaznosti na vlastni potreby, mistni situaci
a konkrétni rozvojové otazky svého tizemi. To muze prispét i k plynulej$imu prubéhu celého procesu.

V neposledni radé uziteCnost spociva v lepsim propojeni odborného postupu s mistni znalosti.
Uzemni pldnovéni neni jen technické disciplina. Vzdy se tyké konkrétniho zemi, konkrétnich
vlastnikt, dopravnich vazeb, rozvojovych potfeb i mistnich limitt. Pokud ma obec moznost zajistit
porizovani prostrednictvim vlastniho obecniho Uradu za ucasti odborné zpusobilé osoby, byva
jednodussi tyto souvislosti spravné zachytit.

Na co si dat pozor

Prvni dulezitd véc je, ze role porizovatele a role zastupitelstva jsou odli$né. Porizovatel vykonava
tzemné planovaci ¢innost v prenesené pusobnosti. Zastupitelstvo obce naopak vystupuje v jiné roli a
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jeho pusobnost se s roli porizovatele nesmi smésovat.[7] V praxi je proto potreba dusledné rozlisovat
mezi odbornym a procesnim vedenim porizovani na jedné strané a politickym rozhodovanim organt
obce na strané druhé.

Druhda podstatnéa véc je, ze zastupce porizovatele musi splnovat zakonné kvalifikacni pozadavky.
Nestaci zkuSenost, obecna orientace v uzemnim planovani ani dlouholeta praxe bez odpovidajiciho
opravnéni. Zakon vyzaduje jak odbornou zpusobilost, tak vySe zminéné opravnéni udélené
ministerstvem.

Treti pravidlo je velmi dulezité z hlediska zdkonnosti celého procesu, nebot plati, Ze ¢innost
porizovatele a ¢innost projektanta jsou vzajemné neslucitelné.[8] Jinak receno, ten, kdo vykonava
cinnost porizovatele, nema soucasné zpracovavat navrh téze uzemné planovaci dokumentace jako
projektant. Smyslem tohoto pravidla je zachovat oddéleni jednotlivych roli, predejit stfetu zajmu a



zajistit kontrolu zakonnosti postupu.

Pravé tady je dobre vidét, Ze institut zastupce porizovatele nelze chapat jen jako ,externi vypomoc”.
Jde o vykon presné vymezené ¢innosti v systému verejné spravy, kde ma kazda role své misto a svij
vyznam.

Zaver

Létajici porizovatel predstavuje pro obce prakticky dulezity institut. Umoziuje jim zajistit vykon
uzemné planovaci ¢innosti i v situaci, kdy samy nemaji odpovidajici odborné personalni zdzemi.
Vyznam ma zejména pro mensi obce, které potrebuji resit izemni planovani odborné, srozumitelné a
v souladu se zdkonem. Neprimo muze mit tento institut vyznam i pro developery a dalsi investory,
protoze tam, kde je proces porizovani dobre odborné vedeny, byva zpravidla prehlednéjsi, 1épe

.....

Soucasné je ale potreba tento institut chapat presné. Nejde o nahradu zastupitelstva, ani o volné
pojatou externi sluzbu. Jde o zékonem upraveny zpusob, jak zajistit vykon uzemné plénovaci ¢innosti
v prenesené pusobnosti, a to prostrednictvim kvalifikované osoby s opravnénim ministerstva. Pokud
se dodrzi zakonné podminky a nepomichaji se jednotlivé role, je zastupce porizovatele nastrojem,
ktery muze obcim velmi dobre slouzit.

Sledujte dalsi dily serialu Byznys a paragrafy, a pokud chcete mit prehled o aktualnich pravnich
zménach a praktickych doporucenich, prihlaste se k odbéru naseho mési¢niho newsletteru, ktery
vam prinasi nejnovéjsi pravni novinky a uzitecné tipy.

Prihlasit se k odbéru newsletteru mizete >>> zde.
Dékujeme, Ze jste s nami a tésime se na spolecnou cestu svétem prava a podnikani.
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[1] Predesly stavebni zdkon naopak pro obdobny institut pouzival oznaceni “jiné fyzické osoby, které
splnuji kvalifika¢ni pozadavky pro vykon izemné plénovaci ¢innosti”, srov. § 24 zakona
¢.183/2006 Sb.

[2] § 46 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon
[3] § 46 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon
[4] § 46 odst. 1 zdkona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon

[5] § 46 odst. 1 pism. d) zadkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon

[6] VODICKA, Jiti, CERNY, Pavel, ROZTOCIL, Ale$, KORBEL, Frantiek. § 46 [Potizovatel]. In:
BURSIKOVA, Lenka, KORBEL, Franti$ek, CERNY, Pavel, LACHMANN, Martin, ROZTOCIL, Ales,
BOHADLO, David a kol. Stavebni zakon. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2025, s. 388.

[7] Tamtéz.

[81 § 46 odst. 3 zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon
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