27.2.2025

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Byznys a paragrafy, dil 4.: Nahrada skody a
ujmy ve verejnych zakazkach

Vitame vas u dal$iho dilu nasi nové série Clanka Byznys a paragrafy, kterou LAWYA pripravuje s
cilem poskytnout podnikatelim srozumitelné a praktické informace z oblasti prava, dani a ucetnictvi.
V tomto dile bychom se radi zamérili na problematiku odpovédnosti za zplisobenou $kodu pri
zadavani verejnych zakazek.

Verejné zakdzky mohou prinést nejen prilezitosti, ale i pravni rizika. Verejné zakazky mohou prinést
nejen zisk, ale i ztratu na obou stranach. Obecnda uprava nahrady Skody je obsazena v zakoné
89/2012 Sh., Obcansky zékonik, (déle jen ,0Z"), ve znéni pozdéjsich predpist, konkrétné pak v §§
2894 a nasl. Nutné se také dotkneme zdkona 134/2016 Sb., zdkon o zadavani verejnych zakazek,
(dale jen ,ZZVZ"“), ve znéni pozdéjSich predpist. Problematika ndhrady Skody ve verejnych
zakazkach pak prekvapivé dlouho nebyla tématem, které by bylo v popredi zajmu. To se vSak
v poslednich letech za¢ind ménit, nebot i dodavatelé se za¢inaji branit postuptim, které vnimaji jako
nezakonné.

Jaké jsou zakladni predpoklady pro vznik ndroku na nahradu Skody? Tuto otazku nam odpovi § 2910
OZ. Predpokladem vzniku odpovédnosti za Skodu jsou tyto 3 aspekty:

1. Protipravni jednani (v nasem pripadé postup zadavatele, dodavatele nebo administratora
v rozporu se ZZV7Z),

2. Vznik skody na strané poskozeného,

3. Pri¢inna souvislost mezi protipravnim jednanim a vznikem skody.

Na tomto misté se také jevi vhodné zminit § 2911 OZ, ktery presumuje zavinéni tam, kde doslo
k poruseni zakonné povinnosti (poruseni ZZVZ).

Pri zad4vani verejnych zakazek pak mohou v zdsadé vzniknout 3 situace, kdy bude na misté uvazovat
o néjaké formé nahrady Skody. Na tomto misté zduraziiujeme, Ze neni nasi ambici obsahnout plnéni
smlouvy a situace plynouci z tohoto smluvniho vztahu.

Zadavatel zpusobi Skodu dodavateli

Fakticky nejvétsim zdsahem do ucasti dodavatele v zadavacim rizeni ze strany zadavatele je jeho
vylouCeni. Zdkon chréni ucCast dodavatele v zadavacim rizeni tim, ze zadavatel mize k vylouceni
dodavatele pristoupit jen ze zdkonem taxativné vymezenych duvodd.

Miuze vSak nastat situace, kdy zadavatel nespravné divody pro vylouCeni dodavatele posoudi a
aplikuje, tedy k vylouceni dodavatele pristoupi neopravnéné. Pokud Ize shledat, Zze dodavatel by se
vzhledem k obvyklému chodu zadéavaciho rizeni stal vybranym dodavatelem, tedy verejnou zakazku
by nebyt neopravnéného vylouceni ziskal, je na misté uvazovat o vzniku Skody na strané dodavatele.
Vznikla Skoda muze spocivat typicky ve ztraté prilezitosti plnit smlouvu na verejnou zakazku, v uslém
zisku, ktery z plnéni smlouvy na verejnou zakdzku mohl generovat, ale také ve vynalozeni néklada na
ucast v zadavacim rizeni.
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Néarok dodavatele na nahradu $kody vic¢i zadavateli muze vzniknout také v pripadé zruSeni
zadavaciho rizeni zadavatelem. Rovnéz vuci davodum, pro které zadavatel muze rozhodnout o
zruSeni zadévaciho rizeni je pravni Uprava prisna a stanovi jen uzavieny vycet duvodu, které maji byt
vykladéany restriktivné. Podle rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
,UOHS") i judikatury soudi je zru$eni zadavaciho rizeni prostfedkem ultima ratio.

Z hlediska naroku dodavatele na nahradu $kody mohou mit svijj vyznam zejména dvé situace - zarvé,
zadavatel zadavaci rizeni zrusi v rozporu se zakonem, zadruhé, zadavatel zadavaci rizeni zrusi sice
v souladu se zakonem, ovSem jiz v takovém stadiu zadavaciho rizeni, Ze by se mohlo jednat o
poruseni predsmluvni odpovédnosti ve smyslu § 1729 OZ.

V judikature Nejvyssiho soudu[l] se lze setkat také s prikladem, v némz se dodavatel, ktery se
umistil v zadavacim rizeni jako druhy v poradi, domdhal naroku na nédhradu Skody spocivajici v uslém
zisku z titulu toho, Ze zadavatel nevyloucil vybraného dodavatele, ackoliv nesplnil pozadavky na
kvalifikaci, a uzavrel s nim smlouvu. Pochybeni zadavatele pri vybéru dodavatele bylo konstatovano i
v rozhodnut{ UOHS o prestupku. Nejvy$si soud vSak narok neptiznal, zejména s odkazem na to, Ze
nebylo jisté, zda by k uzavreni smlouvy s druhym v poradi doslo, pokud by byl vybrany dodavatel
vyloucen.

Dodavatel svym postupem v zadavacim rizeni zpusobi skodu zadavateli

Mize viibec nastat situace, kdy dodavatel zadavateli svym postupem v zadavacim rizeni zplsobi
skodu, za kterou bude odpovédny ve smyslu OZ? V ramci nasi praxe jsme se uz mockrat setkali s tim,
ze dodavatel uspél se svoji nabidkou, byl vybrdn a nasledné odmitnul uzavrit smlouvu se
zadavatelem.

Jaka Skoda muze zadavateli vzniknout?

Za prvé muzeme diskutovat o rozdilu v nabidkovych cendch mezi prvnim a druhym tucastnikem
v poradi. Muze to byt $koda? Za druhé se zadavatel timto muze dostat do takové Casové tisné, ze
neziska zamyslenou dotaci pro svij projekt. Muze byt i toto Skoda?

Administrator zadavaciho rizeni zpusobi Skodu zadavateli

Smluvni vztah mezi zadavatelem verejné zakazky a administratorem verejné zakazky je obvykle
prikazem ve smyslu § 2430 a nasl. OZ. Administrator musi plnit prikaz poctivé a peclivé podle svych
schopnosti a pouzit pritom kazdého prostredku, kterého vyzaduje povaha obstaravané zalezitosti (a
to i takového, ktery se shoduje s vuli zadavatele). Administrator tedy odpovidé za to, ze provede
v pribéhu administrace verejné zakazky veskeré kroky tak, jak vyzaduje OZ, neodpovida vsak jiz za
vysledek své ¢innosti, tj. typicky za vysledek zadavaciho rizeni.

Administrator by pritom mél postupovat v souladu s pokyny, které mu dava zadavatel (typicky napt.
ohledné toho, co bude predmétem verejné zakazky, jakou kvalifikaci od dodavatele zadavatel
ocekava apod.). Administrator vSak musi zadavatele upozornit, pokud od néj obdrzi zrejmé
nespravny prikaz, a splnit jej muze jen tehdy, kdyz na ném zadavatel trva. Od pokynu zadavatele se
administrator muze odchylit, pokud to je nezbytné v zajmu zadavatele a pokud nemuze vcas obdrzet
jeho souhlas.

Jelikoz administratori verejnych zakéazek vystupuji jako odbornici na zadavani verejnych zakazek a
svou ¢innost vykonavaji za odménu, v pripadé, ze zadavateli vznikne $koda zplsobena tim, ze mu
administrator Spatné poradil, pripadné mu sdélil netplnou nebo nespravnou informaci, méa zpravidla
narok na nahradu této $kody vici administratorovi (§ 2950 OZ). Tento narok tak miize vznikat napf.
v pripadé, ze administrator zadavateli nesdéli, ze postup v zadavacim rizeni, ktery zadavatel



navrhuje, neni v souladu se zakonem, nevaruje jej pred riziky, ktery takovy postup md, neinformuje
zadavatele vcas o tom, ze musi ucinit osobné néjaky ukon v zadavacim rizeni, pokud k tomu byl dle
prikazu povinen apod. DostacCuje pritom zavinéni ve formé védomé nedbalosti, nevyzaduje se imysl
administratora.

Zaver

Problematika ndhrady Skody ve verejnych zakdzkach dlouho stdla na okraji zdjmu, avSak v
poslednich letech se situace méni - dodavatelé i zadavatelé si stale vice uvédomuji sva prava a
moznosti obrany proti nezdkonnym postupum. Judikatura vSak ukazuje, ze ne kazdy domnély narok
na nahradu Skody je automaticky priznan - rozhodujici jsou konkrétni okolnosti pripadu.

VSechny dotcené subjekty by pritom mély mit co nejvyssi povédomi o své odpovédnosti nejen v
prubéhu zadéavaciho rizeni, ale i pri pripadném reSeni naslednych spord.

Budte v obraze

Na téma nahrady Skody ve verejnych zakazkach se zamérime na chystaném seminari dne 18. 3.
2025. Budeme diskutovat o otazkach jako kdy muze dodavatel nebo zadavatel pozadovat ndhradu
skody, jak se efektivné branit a jaké jsou realnd rizika. Pridejte se a ziskejte praktické rady, jak se
v tomto sloZitém pravnim terénu pohybovat. Re¢niky budou JUDr. Michal Silhdnek a Mgr. Markéta
Kolbova. Na seminar se muzete prihlasit >>> zde.

Sledujte dalsi dily seridlu Byznys a paragrafy, a pokud byste se chtéli ze svéta prava dozvédeét vice,

vvvvvv

Prihlasit se k odbéru newsletteru muzete >>> zde.

Dékujeme, Ze jste s nami, a téSime se na spolecnou cestu svétem prava a podnikani!

JUDr. Michal Silhanek,
advokat
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[1] Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 8. 2018, sp. zn. 25 Cdo 4835/2017.
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Dalsi clanky:

¢ Nealkoholicky napoj neznamena ZERO ALKOHOL, aneb ne vSechny nealkoholické napoje jsou

bez alkoholu. Co je nealkoholicky napoj podle zakona?

 Lze ve smlouvé o prevodu podilu v SRO pro pripad vady predmétu koupé platné sjednat
zévazny zpusob urceni vySe slevy z kupni ceny prostrednictvim znaleckého posudku
vypracovaného predem urcenym znalcem?

« Digitdlni marketing: Rozhodnuti belgického soudu ve véci IAB Europe

e Byznys a paragrafy, dil 14.: Umrti jednatele a spole¢nika jednoélenné spoleénosti

o Spotrebitelsky vztah mezi studentem a soukromou $kolou - US mén{ judikaturu

o Zaloba na doplnéni pasiv podle § 66 odst. 1 pism. b) ZOK

« Insolvence v ceském pravu: co by méli védét véritelé i dluznici

 Vysokorychlostni variace dle smluvnich podminek FIDIC: pripadova studie z D5507

e Od konkurencni dolozky k pravni nejistoté: kontroverzni vvklad NejvySSiho soudu v rozsudku

27 Cdo 1236/2024
e Jak dlouho po podéni zéddosti o

stanoviska platna a aktudlni?
e Compliance z pohledu obchodni korporace a prinos compliance programu pro obchodni
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