Casovy aspekt uznavani referenci ve
verejnych zakazkach - formalisticky pristup
opet prekvapuje

Formalisticky pristup opét prekvapuje aneb nenechme se zmast selskym rozumem. I takto by mohl
znit ndzev ¢lanku zabyvajiciho se ¢asovym aspektem moznosti uznavani referenci uc¢astniku
zadavaciho rizeni v rdmci pozadované technické kvalifikace podle zdkona 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (,ZZVZ").

Ackoliv si koncepce nové pravni upravy zadavani verejnych zakazek kladla za jeden z priméarnich cilu
snizeni nadbytecného formalizmu a zefektivnéni procesu zadavani verejnych zakazek, vyklad ZZVZ
ze strany dozorového organu nad zadavanim verejnych zakazek nas stale muze prekvapit. Jako dalsi
priklad lze uvést pomérné nedévné rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze ¢. j. UOHS-
S0275/2019/VZ-26833/2019/511/SNo ze dne 1. 10. 2019 zabyvajici se otdzkou uznéni kvalifika¢nich
referenci s ohledem na jejich ,stari”.

V souladu s ustanovenim § 79 odst. 2 pism. a), pism. b) a pism. ¢) ZZVZ plati, Ze vyzaduje-li zadavatel
za ucelem prokazani technické kvalifikace seznam vyznamnych stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb,
musi se jednat o stavebni prace, dodavky ¢i sluzby poskytnuté za poslednich (minimalné, tj.
zadavatel muze stanovit obdobi delsi) 5 let, respektive 3 roky pred zahdjenim zaddvaciho rizeni.

Ustanoveni § 79 odst. 3 ZZVZ poté zavadi detailnéjsi pravidlo pro posuzovani doby uznavani
kvalifikaCnich referenci ve vztahu k jejich dokonceni. Nestanovi-li zadavatel v zadavaci dokumentaci
jinak, povazuji se doby rozhodné pro uznani kvalifikacnich referenci za splnéné, pokud byla dodavka,
sluzba ¢i stavebni prace uvedena v prislusném seznamu v prubéhu této doby dokoncena; dané vSak
neplati u zakazek pravidelné povahy, u nichz je pro ucely prokazani technické kvalifikace rozhodny
rozsah zakazky realizovany v prubéhu predmétné doby.

Co se tyka okamziku, od kdy (zpétné) se pocita obdobi 5 let, resp. 3 roky, bylo vyse uvedené
ustanoveni do ZZVZ zavedeno z duvodu, ze k predchozi pravni Upravé, kterd byla obdobna,
existovala naprosto odlina rozhodovaci praxe Ufadu. Ten totiZz v nékterych rozhodnutich vykladal,
ze se toto obdobi stanovi zpétné od okamziku uplynuti Ihtity pro podéani nabidek, coz bylo logické, ale
v pripadé prodluzovéni lhlity pro podani nabidek mohly nékteré reference ,zastarat” a dodavatel se
tak mohl napriklad tésné pred uplynutim nové lhaty pro podani nabidek stat nekvalifikovanym. Dal$i
rozhodnuti Uradu stanovilo, Ze se tato lhiita pocita zpétné od okamziku faktického podani nabidky.
V tomto pripadé by vSak lhiita mohla byt pro ruzné dodavatele rozdilna. Posledni variantou bylo
pocitani této lhiity zpétné od okamziku zahdjeni zadavaciho rfizeni s tim, ze se jedna o pevné datum,
které se neméni a neexistuje riziko ,zastarani” referenci v prubéhu zadavaciho rizeni. Vyhody a
nevyhody jednotlivych variant véetné zavérl jsou pritom soucasti divodové zpravy k ZZVZ v jeji
obecné ¢asti v ramci hodnoceni dopadl regulace (RIA). Zde je vyslovné uvedeno, ze ,,...Predkladatel
povazZuje za reseni Variantu 3, tedy stanoveni data platnosti reference od data zahdjeni zaddvaciho
rizeni (s tou vyhradou, Ze budou akceptovdny i ty mladsi reference, které dodavatelé ziskaji béhem
lhiity pro poddni Zadosti o tcast/ nabidky)”.

Pravidla pro ur¢eni uznavani kvalifikaCnich referenci z pohledu jejich aktualnosti se tak zdala byt
z pohledu ZZVZ pomérné jasna, pricemz by se zadavatel mohl domnivat, Ze pripadné vykladové
nejasnosti mohou byt preklenuty urcitym ,prosoutéznim” pristupem c¢i oprenim se o smysl a ucel
predmétného ustanoveni ZZVZ, ktery vyplyva primo z divodové zpravy k ZZVZ.
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Takovy vyklad, ktery predpokladame, ze doposud vétSina z nas zastavala, umoznuje uznat
kvalifika¢ni referenci, kterou dodavatel realizoval nikoliv v dobé 3, respektive 5 let pred zahdjenim
zadavaciho rizeni, ale ktera je z pohledu daného urceni doby jesté ,mladsi” a aktualné;jsi, jelikoz ji
dodavatel realizoval, tj. ukoncil v dobé od zahéjeni zadavaciho rizeni do doby uplynuti lhity pro
podani nabidek ¢i zadosti o ucast. Takova reference ma pritom jesté vétsi vypovidaci hodnotu o
schopnosti dodavatele realizovat predmeét verejné zakazky nez napriklad reference, ktera se s
,odrenyma usima“ vesla do zakonné doby uznéni referenci. Dal$i pomtckou by mohl byt i logicky
vyklad, Zze pokud uznam referenci ,starou” 3 roky, usuzuje se, Zze musim uznat mladsi.

Zaroven se domnivame, ze ucelem tpravy okamziku dokonceni reference je primarné jeji ,stari”,
tj. nikoliv ,mladi“. Kvalifikovanost je totiz ,vlastnost” subjektu, kterou ma anebo nem4, resp. ji ztraci
pravé zastaranim reference. Tomu by odpovidala rovnéz dikce ustanoveni § 46 odst. 2 ZZVZ resSici
moznost objasnéni ¢i doplnéni nabidek (zadosti o ucCast) a urcujici, ze skute¢nosti rozhodné
pro posouzeni splnéni podminek ucasti mohou nastat i po uplynuti lhity pro podani nabidek (zZadosti
0 ucast).

Uvedeny logicky a ,prosoutézni“ vyklad ohledné moznosti uznani aktudlnich kvalifikaCnich referenci
vSak odmitl Urad, a to pravé v predmétném rozhodnuti. Urad k uvedenému konstatoval, Ze pokud
zadavatel nevyuzije v ramci § 79 odst. 3 ZZVZ predvidanou moznost modifikace doby poskytnuti
referencnich zakazek, ,pak aby referencni doddvka splnila poZadavky vyplyvajici z § 79 odst. 2 pism.
b) zdkona a dodavatel jejim prostrednictvim mohl prokazovat svou kvalifikaci, musi byt dokoncena
v obdobi pocinajicim datem, které se urci tak, ze od data zahdjeni zadavaciho rizeni se
odectou 3 roky, a koncicim okamzikem zahdjeni zadavaciho rizeni. Nejzazsim okamzikem,
kdy musi byt referencni zakazka dokoncena, je tedy v souladu s § 79 odst. 2 a § 79 odst. 3
zakona okamzik zahdjeni zadavaciho rizeni.”

Utad déle upozornil, Ze ,postup zadavatele, ktery by akceptoval referenéni zakdzky dokoncené
po zahdjeni zaddvaciho Tizeni, prestoZe v zaddvaci dokumentaci neuvedl odlisnou upravu doby,
béhem niz musi dojit k poskytnuti referencnich zakdzek, nez jak ji stanovuje § 79 odst. 3 zdkona, by
bylo nutné oznacit za netransparentni. Nelze totiz vyloucit, Ze pokud by zadavatel v zaddvact
dokumentaci stanovil, Zze bude akceptovat i referencni doddvky dokoncené v dobé po zahdjeni
zaddvaciho rizeni do konce lhiity pro poddni nabidek, mohl obdrzet nabidky i od dalsich dodavatelii,
kteri nemohli splnit pozadavek zadavatele na predloZeni seznamu vyznamnych doddvek dokoncenych
v dobé 3 let pred zahdjenim zaddvaciho rizeni, ale disponovali by doddvkami dokoncenymi azZ po
zahdjeni zaddvaciho rizeni do konce Ihiity pro poddni nabidek.”

Rada na zaver

Je otazkou, zda existuje dodavatel (i zadavatel), kterého by napadlo predmétné ustanoveni vykladat
timto zplisobem. Nicméné, rozhodnuti Uradu existuje, a je tudiZ nezbytné pii dalsim zadavani
verejnych zakézek myslet na to, ze pokud si zadavatel v zadavaci dokumentaci neurci pravidla
odli$na od tpravy dle § 79 odst. 3 ZZVZ, s ohledem na soucasnou vykladovou praxi Utadu by
pochybil, pokud by v rdmci prokazani technické kvalifikace akceptoval reference, které byly
dokonceny po okamziku zahajeni predmétného zadéavaciho rizeni. Zadavatel nicméné muze v souladu
se ZZVZ i zavéry Uradu pravidla pro uznani referenci s ohledem na dobu jejich poskytnuti upravit
a muze tak pripadné akceptovat i reference, které byly poskytnuty po okamziku zahajeni zadavaciho
rizeni; musi tak vSak vyslovné uvést v zadavaci dokumentaci.

Zcela jisté nelze predvidat dal$i vyvoj, resp. 1ze jen doufat, Ze soudy tyto zavéry Uradu v budoucnu
koriguji, prozatim vSak doporuCujeme do vzorovych zadévacich dokumentaci zahrnout obecnou
vyhradu uznani referenci dokoncenych i po okamziku zahajeni zadavaciho rizeni.



JUDr. Barbora Karo

dn

Mgr. Marek Stowasser

) KARO, ,
& ) LASMANSKY
"™ g PARTNERS

Karo, Lasmansky & Partners s.r.o., advokatni kancelar

Klimentska 2062/6
Nové Mésto, 110 00 Praha 1

Tel.: +420 735288 935
e-mail: info@karolas.cz

© EPRAVO.CZ - Sbirka zékonu, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi ¢lanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu
e JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho

dopady
 JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

o JIRI HARNACH - VERE]NE ZAKAZKY LIVE! - UOHS UNOR 2025

e Predkladani navrhu smlou\_ry v nabidce v zaddvacim rizeni
IRi HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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