20. 2. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Casovy ramec jednani o nabidkach v jednacim
rizeni bez uverejneéni dle § 23 odst. 4 pism. b)
zakona o verejnych zakazkach

Tento ¢lanek ma za cil poskytnout kratkou nazorovou reflexi zabyvajici se tim, zda zadavatel mize v
jednacim rizeni bez uverejnéni ve smyslu ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon” nebo jen ,zakon o verejnych
zakazkach”), tudiz pri zadavani verejnych zakazek, jez je nutno zadat v krajné naléhavém pripadeé,
jednat o obsahu obdrzenych nabidek i po Ihiité pro podani nabidek, ¢i zda v takto stanoveném
okamziku nabidku modifikovat naslednym jednanim zasadné jiz nelze.

A:K:T:A:P

V prvé radé povazujeme za korektni uvést, ze znacna cast odborné literatury reprezentovana
zejména prvnimi komentari k zakonu o verejnych zakazkéach se k moznosti jednat o nabidkéch po
ubéhnuti Ihiity pro podéani nabidek stavi negativné, priCemz vSak tento negativni postoj neni v ramci
textu dotCenych publikaci detailnéji rozebran. Autori se v této souvislosti dovolavaji ,smyslu zékona“
¢i ,principu jednaciho rizeni bez uverejnéni”.

i

Celé situace se déale komplikuje neexistenci rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
(dale jen ,UOHS") ¢i soudt tykajiciho se dané problematiky, které by se jednozna¢né vyhranilo a
kterym by Sel vysSe uvedeny postoj pro odstranéni pochybnosti jednoznacnéji podlozit. Absence
tohoto oficialniho vykladu podaného organem, ktery danou pravni normu aplikuje, v soucasné dobé
vytvari jisté argumentac¢ni mantinely a v dusledku poté jistou miru pravni nejistoty.

Co je dle naseho nézoru dulezité, je to, Ze za pomoci logického a jazykového vykladu lze na zakladé
textu ustanoveni § 34 odst. 2 pism. f) zdkona, které stanovi, ze ,pisemnd vyzva k jedndni v jednacim
rizeni bez uverejnéni musi obsahovat termin posledniho mozného jedndni, a to zejména s
prihlédnutim ke lhuté pro poddni nabidky”, dospét k zavéru, ze zadavatel nemize o nabidkach jednat
po ubéhnuti 1hiity pro podani nabidky.

Pri reseni dané problematiky si vSak dle naseho nazoru nelze vystacit s pouzitim jazykové
interpretace predmétného ustanoveni bez analyzy relevantnich souvislosti, nebot za pouziti
vykladovych metod systematickych a tcelovych a za pomoci analyzy pravniho ramce moznosti pouziti
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odliSnym zavérum, které nize zminujeme.
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Hlavni principy pravni upravy verejnych zakazek obsazenych v zakoné vychazeji ze Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi a z evropskych zadavacich smérnic. Zadavatel je tak v prvni radé
povinen dodrzovat pravidla a zdsady Smlouvy o fungovani Evropské unie, mezi které patri zejména
zasada volného pohybu zbozi, zdsada svobody usazovani a zasada svobodného poskytovani sluzeb,
pricemz z téchto zasad je déale odvozovana zdsada rovného zachazeni, zdsada zdkazu diskriminace,
zasada vzajemného uznavani, zasada proporcionality a zésada transparentnosti, tedy zasady
obsazené ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o
koordinaci postupt pri zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby (dale jen
»,Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES“), respektive v ustanoveni § 6 zakona. Podle
ustanoveni § 6 zakona je zadavatel pri postupu podle tohoto zdkona povinen dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.[1]

Clanek 1 odst. 11 pism. d) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES stanovi, Ze
,Vyjedndvaci rizeni jsou rizeni, ve kterych verejny zadavatel konzultuje hospoddrské subjekty podle
svého vybéru a vyjedndvd podminky zakdzky s jednim nebo vice z nich”.

Clanek 28 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES stanovi, Ze ,ve zvldstnich pripadech
a za zvldstnich okolnosti, vyslovne uvedenych v cldncich 30 a 31, mohou verejni zadavatelé pouzit
vyjedndvaci rizeni se zverejnénim oznameni o zakdzce nebo bez ného”.

Clanek 31 odst. 1 pism. c) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES stanovi, Ze ,verejni
zadavatelé mohou zaddvat své verejné zakazky ve vyjedndvacim rizeni bez predchoziho zverejnéni
ozndmeni o zakdzce v pripadé verejnych zakdzek na stavebni prdce, na doddvky a na sluzby, pokud
je to nezbytné nutné, nelze-li z diivodii krajni naléhavosti zptisobené uddlostmi, které verejni
zadavatelé nemohli predvidat, dodrzet lhiity stanovené pro otevriend, omezend nebo vyjedndvaci
rizeni se zverejnénim ozndmeni o zakdzce, jak je uvedeno v ¢ldnku 30 Smérnice. Okolnosti, které se
uvddeéji pro odiivodnéni krajni naléhavosti, nesméji byt v Zadném pripadé zptisobeny verejnym
zadavatelem”.

Zadéavaci smérnice tedy v pripadé ,vyjednavaciho rizeni bez predchoziho zverejnéni ozndmeni o
zakazce“ striktné vymezuje podminky pouziti tohoto druhu zadéavaciho rizeni, nikterak vsak na rozdil
od ,vyjednavaci rizeni se zverejnénim oznameni o zakazce” nestandardizuje postup konzultace a
vyjednavani podminek zakazky s hospodarskymi subjekty.

Ze striktniho vymezeni podminek pouziti ,vyjednavaciho rizeni bez predchoziho zverejnéni oznameni
o zakdzce" a z absence konkrétnich pravidel Gpravy procesu vyjednavani pred uzavrenim realizacni
smlouvy uzavrené na zakladé ,vyjednavaciho rizeni bez predchoziho zverejnéni oznameni o
zakézce”, Ize v souladu s eurokonformnim vykladem zakona dovodit zékladni charakter tohoto druhu
zadavaciho rizeni, ktery je mozné zjednodusené shrnout do dvou nasledujicich tezi.

e Za pomoci vicero zejména kvalitativnich kritérii vyrazné zuzit mnozinu verejnych zakazek, pri
jejichz zadéni lze v predmétném zadavacim rizeni postupovat.

e Ponechat v danych pripadech zadavateli maximalné mozny prostor pro konzultaci a
vyjednavani podminek zakazky s hospodarskymi subjekty.

Utelem zakona o vetejnych zakézkéach je poté komplexné upravit oblast verejného zadavani v Ceské
republice, pricemz divodem existence zakona v dané podobé je rovnéz zajisténi transpozice
smérnice 2004/18/ES do ¢eského pravniho radu.

Podle ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona muze zadavatel zadat verejnou zakazku v jednacim
rizeni bez uverejnéni rovneéz tehdy, jestlize verejnou zakazku je nezbytné zadat v krajné naléhavem
pripadé, ktery zadavatel svym jednanim nezpusobil a ani jej nemohl predvidat, a z Casovych divoda



neni mozné zadat verejnou zakazku v jiném druhu zadavaciho rizeni.

Zéakon tak pro moznost postupu zadavatele dle ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona vyzaduje
kumulativni naplnéni:

* a) existence krajné naléhavého pripadu, pricemz se musi objektivné jednat o pripad, ktery ma
nejen atribut naléhavosti, ale tato naléhavost dosahuje znac¢né intenzity. K naplnéni tohoto
pozadavku dojde zejména tehdy, pokud je ohrozen lidsky zivot, zdravi nebo pokud hrozi Skody
velkého rozsahu,

e b) z ¢asovych duvodu neni mozné pouzit jiny druh zadavaciho fizeni, priCemz je treba, s
ohledem na okolnosti jednotlivého pripadu, posoudit Gpravy lhit u jednotlivych druha
zadavaciho fizeni, a je nutné prokazat, ze lhuty stanovené pro jiné druhy zadavaciho rizeni
nejsou pro zadani dané verejné zakazky postacCujici, resp. Ze jsou pro danou verejnou zakazku i
tak dlouhé.

e ¢) jednani zadavatele nebylo pric¢inou vzniku krajné naléhavého stavu, coz znamen3, ze se
zadavatel nesmi na vzniku konkrétni situace podilet, a to at uz svym jednanim, tak ani svym
opomenutim. Ustanoveni neni proto mozné pouzit tehdy, pokud se zadavatel v dusledku svého
jednani Ci necinnosti dostal do situace, kdy mu bez porizeni urcitého plnéni hrozi vznik znacné
skody.

e d) krajné naléhavy pripad nemohl zadavatel predvidat.

Ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona tak svym obsahem v resené souvislosti nejde nad ramec
Clanku 31 odst. 1 pism. c) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES.

Je bezesporu, ze ,vyjednavaci rizeni bez predchoziho zverejnéni oznameni o zakazce” specifikované
ve Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES je svou povahou nejbenevolentnéjsim
druhem zadévaciho rizeni, které je uvedenou Smérnici upraveno a které bylo v celé své podobé
transponovano zakonem o verejnych zakazkach do Ceského pravniho radu, a to ve formé jednaciho
rizeni bez uverejnéni.

Dalsi dilezitou skutecnosti je, ze predmétna ustanoveni upravujici postup zadavatele v jednacim
rizeni bez uverejnéni ve smyslu ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona spadaji svou povahou do
roviny soukromopravni, priCemz zédkon v souvislosti s moznym postupem zadavatele neobsahuje na
rozdil od ostatnich zakonem o verejnych zakazkach transponovanych druht zadévaciho rizeni
striktné stanovena pravidla vybéru dodavatele. Zadavatel je tak dle naseho nazoru opravnén pri
konzultaci a vyjednavani podminek zakazky s hospodarskymi subjekty postupovat dle svého uvazeni,
pokud svym postupem naplni dikci § 34 zdkona a soucasné dodrzi vyse specifikované zasady
zadavaciho rizeni.

Z vySe uvedeného plyne prvni zasadni myslenka, Ze neexistuje jedind pravem presumovana moznost
zakonného postupu, jak je nékterymi restriktivnimi vyklady zdkona predkladano, nybrz je zadavateli
vytvoren maximalni prostor, v rdmci kterého je zadavateli umoznéno dle jeho uvazeni konzultovat
podminky zakéazky s vybranymi hospodarskymi subjekty.
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tzv. ,0 ¢em jednat”. Nabidky podané ve lhuté pro podéani nabidek, o kterych je nasledné jednano, lze
vzhledem k povaze jednaciho rizeni bez uverejnéni dle ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zdkona
povazovat pravé v dasledku nasledného jednani o jejich obsahu za nabidky predbézné, pricemz az
obsah definitivni projednané nabidky je nasledné prenesen do realizaCni smlouvy, kterd je ve svém
celku touto nabidkou tvorena, a to za predpokladu souladu konkrétniho postupu se zakladnimi
zasadami zadévaciho rizeni.



Treti zasadni mySlenka charakterizujici jednaci rizeni bez uverejnéni jako zadéavaci rizeni, kterym
»disponuje” zadavatel, spoCiva v moznosti zadavatele kumulativné uplatnit nasledujici prava:

* podle ustanoveni § 84 odst. 4 zdkona je zadavatel opravnén zrusit jednaci rizeni bez uverejnéni
na zakladé svého uvazeni kdykoliv do doby uzavreni smlouvy,

* podle ustanoveni § 34 odst. 1 zékona muze zadavatel vyzvou k jednani v jednacim rizeni bez
uverejnéni oslovit rovnéz jen jednoho na zakladé svého uvazeni vybraného dodavatele.

A praveé v poradi treti explicitné uvedena , myslenka“ umoznuje zadavateli vzhledem k charakteru
jednaciho rizeni bez uverejnéni, kterym je ponechat v danych pripadech zadavateli maximalné mozny
prostor pro konzultaci a vyjednavani podminek zakazky s hospodarskymi subjekty, a zékladnimu
smyslu tohoto druhu zadavaciho rizeni, které je svou povahou nejbenevolentnéjsim zadavacim
rizenim obsazenym v zdkoné o verejnych zakazkach, kterym ,disponuje” zadavatel, prolomit
formalizmus vyplyvajici z vySe uvedeného jazykového vykladu ustanoveni § 34 odst. 2 pism. f)
zakona, které je koncipovano pro veskeré typy jednacich rizeni bez uverejnéni dle zédkona a které
stanovi, ze ,pisemna vyzva k jednéni v jednacim rizeni bez uverejnéni musi obsahovat termin
posledniho mozného jednéni, a to zejména s prihlédnutim ke 1hGité pro podani nabidky”.

Dle naseho nazoru nelze dané ustanoveni abstrahovat od systematiky a ucelu zédkona, kdy je treba
naopak vnimat rovnéz potencialni dasledky pripadného poruseni toho kterého ustanoveni, kdy i
pripadné poruseni ustanoveni § 34 odst. 2 pism. f) zdkona zadavatelem ve smyslu jednani zadavatele
o nabidkach po lhiité pro podani nabidky nemuze mit, za predpokladu respektovani § 6 zakona,
vzhledem k deklarovanému charakteru jednaciho rizeni bez uverejnéni dle ustanoveni § 23 odst. 4
pism. b) zdkona zdsadné podstatny vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebot je zadavatel v obecné
roviné opravnén kdykoliv do doby uzavreni realizacni smlouvy zadavaci rizeni zrusit a na zakladé
svého uvazeni vyzvou k jednani v jednacim rizeni bez uverejnéni noveé oslovit i jen jednoho
konkrétniho dodavatele a bez dalsiho ¢asového prodleni s timto dodavatelem uzavrit realizacni
smlouvu.

Zavérem lze tedy shrnout, ze smyslem pravni upravy jednaciho rizeni bez uverejnéni je umoznit
zadavateli ,jednat o obsahu nasledné uzavrené smlouvy”, a to pouze v zédkonem striktné vymezenych
pripadech. Zakon vSak ve své podstaté nestandardizuje postup konzultace a vyjednavani podminek
zakazky s hospodarskymi subjekty a nezakazuje dle naseho nazoru tak zadavateli ani jednat o Uprave
jiz podanych nabidek, pricemz modifikace nabidky pri soucasném respektovani zasad uvedenych v §
6 zakona, které je dle naseho ndzoru mozno v jednacim rizeni bez uverejnéni ve smyslu ustanoveni §
23 odst. 4 pism. b) zékona dodrzet i pri jednani po lhaté pro podani nabidek, je v zasadé mozna i po
lhuté pro podéani nabidek, nebot tato modifikace nemusi mit v takovém pripadé zasadné podstatny
vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.
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[1] Do 17. dubna 2016 je Ceska republika povinna pievzit do vnitrostatniho pravniho f4du nova
pravidla danad Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Ginora 2014 o
zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, kterda modifikuji pravidla dana
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES.
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