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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Cast 4. - Fikce (ne)podstatné zmény, tzv. de

minimis - Zmeéna zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku dle zakona ¢. 134/2016 Sbh.

Timto ¢lankem budeme pokracovat v podrobném vykladu jednotlivych moznosti zmén zavazku ze
smlouvy na verejnou zakazku, tentokrat podle § 222 odst. 4 zakona 134/2016 Sb. (dale jen ,ZZVZ").

Predmétné ustanoveni prindsi znacnou liberalizaci oproti zakonu 137/2006 Sb. (déle jen ,ZVZ"),
ktery principialné zakazoval rozsireni zmén zavazku ze smlouvy. Vyjimkou bylo jednaci rizeni bez
uverejnéni, konkrétné § 23 odst. 5 pism. b) nebo § 23 odst. 7 ZVZ (dnesni obdoby § 222 odst. 5a 6
Z7ZVZ7). V souvislosti s ucinnosti ZZVZ doslo k rapidnimu poklesu objemu zakazek zadavanych dle
jednaciho rizeni bez uverejnéni, pricemz jednou z pric¢in tohoto poklesu je G¢innost ZZVZ, nebot
ZZVZ vyznamné rozSiruje moznosti zmén zavazku ze smlouvy. Konkrétni priklad snizeni objemu
zakazek realizovanych dle jednacich rizeni bez uverejnéni lze ilustrovat tim, ze v roce 2013 ¢inil
objem zakéazek (podil na financni hodnoté verejnych zakazek verejnych zadavatelu) realizovanych dle
tohoto druhu zadavaciho rizeni ze zakazek evidovanych v ISVZ za rok 2013 16,1 %.[1] V roce 2016
tento objem ¢inil 10,3 % (pozn. autora v rijnu 2016 nabyl ucinnosti ZZVZ).[2] Pricemz v roce 2017
objem jednacich rizeni bez uverejnéni z celkového mnozstvi zakazek (verejnych zadavatell) ¢inil 4,7
%, ¢imz se Ceska republika v celkovém objemu jednacich fizeni bez uvefejnéni dostala na troveh
zemi zapadni Evropy[3] (pro jednaci rizeni bez uverejnéni se v Anglicky mluvicich zemich uziva
termin ,No calls for bids“[4]).

Moznost zmény de minimis se da nazvat jako jakysi ,zachytny bod” v pripadé, ze zménu zavazku ze
smlouvy neni mozné provést podle jiného divodu prostrednictvim § 222 ZZVZ a predstavuje
naprosto zasadni moznost provedeni zmény smlouvy, nebot pri dodrzeni finanénich limitd a pri
zachovani celkové povahy verejné zakazky jsou zmény - jako nepodstatné, mozné bez dalSich
omezeni (odst. 4 je konkretizaci odst. 3 pism. c) - pojem nevyznamné rozsireni verejné zakazky).
Skutecnost, ze v pripadé neprekroceni souctu vSech zmén limitu 10 %, resp. 15 % puvodni hodnoty
zévazku, a fakt, ze v takovém pripadé muze zadavatel pouzit jen tento davod k jakymkoliv zménam
zévazku ze smlouvy, ostatné uvadi i metodika MMR pro zmény zavazku ze smlouvy: ,,... Pokud zmény
zdvazku ze smlouvy nemaji vysokou hodnotu a Ize je na zdkladeé vyse uvedenych pravidel podradit
pod divod podle § 222 odst. 4 (de minimis), neni potreba takovou zménu z hlediska zdkona o
zaddvdni verejnych zakdzek ddle odtivodriovat.“[5]

Odst. 4 pouziva pro rozsireni nebo zuzeni predmeétu plnéni verejné zakazky pojem ,hodnota zmény“
(tedy soucet absolutnich hodnot nového (pridaného) a pivodniho (nevycerpaného) plnéni[6]), jejimz
bliz§im vysvétlenim se budeme zabyvat v nékterém z pristich ¢lanka.

Moznosti zmény de minimis zavadi Smérnice Evropského parlamentu a rady 2014/24/EU, o zadavani
verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (déle jen ,Smérnice”) v bodu 107 druhy
pododstavec preambule, pricemz ¢l. 72 odst. 2 Smérnice stanovuje konkrétni limity de minimis,
které jsou totozné i ve znéni ZZVZ, a to na rozdil od limitt v § 222 odst. 5 a odst. 6, u kterych se
bohuzel ¢esky zdkonodarce ve Smeérnici neinspiroval (a to ani po novele ZZVZ zdkonem
166/2023 Sh.), tak jak bude uvedeno v pristim clanku.
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Smérnice i ZZVZ umoznuje zménu de minimis, pokud je zména nizsi nez finan¢ni limit pro nadlimitni
verejnou zakazku a nedojde ke zméné celkové povahy verejné zakazky.

Ke zméné celkové povahy verejné zakazky uvadi bod 109 preambule Smérnice: ,Neplati to vsak v
pripadech, kdy je vysledkem uprav zména povahy verejné zakdzky, napriklad kvili nahrazeni
stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb, které maji byt poskytnuty, jinym plnénim, nebo kvuli zdsadni
zmené typu verejné zakazky, protoZe v takové situaci lze predpokldadat hypoteticky dopad na
vysledek zaddvaciho fizeni.” Existuje jiz nékolik vyjadieni UOHS ke zméné celkové povahy vefejné
zakazky, ktera urcuji, jaké zmény celkové povahy verejné zakazky jsou v souladu se ZZVZ, pricemz
jsou to obecné takové zmény, které museji souviset s predmétem zadané verejné zakazky a nesmi
plnéni zdsadnim zplisobem zménit, napt. rozhodnuti UOHS ze dne 14.06.2017, ¢. j. UOHS-
S0182/2017/VZ-17929/2017/551/DBo, které uvadi, ze ,co se tyce podminky, podle niZ nepodstatnd
zména zdvazku ve smyslu § 222 odst. 4 ZZVZ neméni celkovou povahu verejné zakdzky, pak Ufad
uvddi, ze je evidentni, Zze predmétem plnéni Smlouvy dle ¢l. I bylo nejen doddni a implementace
informacniho systému spisové sluzby, ale téz zdvazek zhotovitele poskytovat podporu tohoto systému
dle prilohy ¢. 6, pricemz predmétem Dodatku ¢. 1 bylo rozsireni podpory poskytované dle prilohy ¢. 6
Smlouvy na tri nové moduly IS E3S. V tomto sméru tedy nelze hovorit o celkové zméné povahy
,puvodni” verejné zakdzky, nebot poskytovdni podpory IS E3S bylo od pocdtku predmétem plnéni
verejné zakdzky a na zdkladé Dodatku ¢. 1 doslo pouze k rozsireni jejtho poskytovdni na nové
moduly.“[7] Priklad zakdzané zmény uvadi davodovéa zprava: ,rozhodné vsak neni mozné, aby
zadavatel v pripadé verejné zakdzky na dodavky, jejimz cilem bude porizeni dopravnich prostredki -
automobiltl, umoznil zménu, kterd by spocivala v zaméné 1 automobilu za 1 lod, a to ani tehdy,
pokud by podminky podle § 222 odst. 4 byly splneny.” Je mozné uvést i dalsi priklady pro lepsi
pochopeni situace a to napr. stavebni préce, u kterych ma vybrany dodavatel zcela nové vybudovat 3
km silnice I. tridy, pricemz pripustnou zménou by dle autora tohoto ¢lanku bylo prodlouzeni dané
silnice napr. o 100 m (samozrejmé za predpokladu mozné dispozice s pozemky objednatelem,
platnych povoleni a za sou¢asného splnéni limitt odst. 4 apod.), kdeZto nepripustnou zménou by
mohl byt pozadavek zadavatele na vybudovani nového mostu (byt treba dlouhého pouze 20 m) a to
zejména v pripadé, ze by soucasti puvodniho zadavaciho rizeni nebyl zadny most. OvSem v pripadé,
ze by soucasti puvodniho zadavaciho rizeni byla realizace i napr. 2 mosti, tak by dle ndzoru autora
tohoto ¢lanku nemusel byt poZzadavek zadavatele posuzovan jako neptipustna zména meénici celkovou
povahu verejné zakazky, a to z divodu, Ze by se nemél ménit okruh puvodnich ucastnikt zadévaciho
Iizeni, protoze jiz soucasti zadévacich podminek byla i realizace mostl s obdobnym zplisobem
vystavby.

Kvantitativni omezeni moznosti zmény dle de minimis je kumulativni splnéni dvou omezeni a to,
neprekrocCeni finan¢niho limitu pro nadlimitni verejnou zakazku (pozn. autora posuzuji se limity
zakazek stejného druhu jako je puvodni smlouva) a neprekroceni limitu navyseni o 10 % ptvodni
hodnoty verejné zakazky v pripadé dodavek a sluzeb, resp. az o 15 % puvodni hodnoty verejné
zakazky

v pripadé stavebnich praci. Finanéni limity pro nadlimitni verejné zakézky jsou uvedeny v narizeni
vlady 172/2016 Sb., o stanoveni financénich limitu a ¢astek pro ucely zadkona o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, pricemz plati, ze se jedna o hodnoty bez DPH. Napr. pro roky
2022 az 2023 je pro nadlimitni verejné zakazky na stavebni prace limit v hodnoté 140 448 000 K¢[8],
tzn. plné 15 % navyseni je mozné pouZzit u zakdzek do hodnoty 936 319 999 K¢ - poté je % navyseni
snizovano umérné k hodnoté verejné zakazky, kdezto napr. nadlimitni verejna zakazka na dodavky
statni prispévkové organizace ma aktualné mozny 10 % limit navyseni pocitany jiz z hodnoty 3 653
000 K¢[9], coz odpovida nabidkové cené 36 530 000 K¢. Dle odst. 9 véty prvni se puvodni hodnotou,
dle které se urCuje % narust zmény, rozumi puvodni hodnota zdvazku ze smlouvy, tedy ¢astka
uvedena ve smlouvé (pripadné upravenda podle ustanoveni o zméné, pokud je smlouva obsahuje -
typicky valorizace apod.). Za ustanoveni o zméné ceny nelze brat divody pro zménu smlouvy podle §
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222 odst. 4 az 6 ZZVZ, tedy cena véetné zmén provedenych dle téchto zminénych odstavcl nemuze
byt brana za ptuvodni hodnotu.[10]

Pro radné posouzeni % rozsahu zmény se sc¢itaji vSechny provedené zmény dle odst. 4 v prubéhu
plnéni verejné zakazky, a to nezavisle na zméndach dle § 222 odst. 5 a 6 ZZVZ.

Uplatnéni zmén de minimis je mozné v pripadé, ze v souctu nedojde k prekroceni stanoveného
procentudlniho limitu (napf. i pouze jedinou konkrétni zménou). Pri prekroceni limitu, je zcela
vylou¢ena moznost vyuziti zmény de minimis tohoto diivodu a cela tato zména by se stala nelegalni
(at uz by se jednalo o prekroceni limitu na zakladé jediné zmény nebo souctu vice zmén -

u poslednich zmén (resp. zmény), které by k prekroceni procentudlniho limitu vedly). Napft.
provedenim jediné zmény v rozsahu 17 % u zakazky na stavebni prace (pokud by takovou zménu
nebylo mozné podradit pod jiny divod dle § 222 ZZVZ) by zadavatel nelegalné provedl zménu
v celém rozsahu 17 %, tedy nikoliv pouze v rozdilu 2 %.

Ke kvantitativnimu omezen{ zmény de minimis u rAmcovych smluv, zaujal své stanovisko i UOHS ve
svém rozhodnuti ze dne 30.05.2016, ¢. j. UOHS-S0201/2016/VZ-23079/2016/542/ESu, pricemz dané
rozhodnuti bylo vydano jiZ za platnosti ZZVZ, a UOHS posuzoval i soulad se ZZVZ, pticemz UOHS
k danému uvedl, Ze ,... v setreném pripadé byl jedinou prilohou rdmcové smlouvy vykaz vymeér, ze
kterého meéli uchazeci vychdzet pri vytvdreni svych nabidek a ktery byl jedinym dokumentem, jez
vymezoval predmét ramcové smlouvy. Jak dale vyplynulo z dodatecnych informaci k zaddvacim
podminkdm poskytnutych zadavatelem (viz bod 11. odiivodnéni tohoto rozhodnuti), predmétny vykaz
vymeér byl predpokladem realizace objemu praci v jednom roce trvdni ramcové smlouvy, a tedy i
celkovy soucet jednotlivych polozek v tomto vykazu vymer byl jen predpokladem hodnoty plnéni za
jeden rok trvdani smlouvy. V setreném pripadé tedy nebyla urcena konkrétni konecnd vyse zdvazku,
cili nebyla stanovena celkovd hodnota zdvazku. Lze tedy uzavrit, Ze v setreném pripadé, kdy neni
zndma puvodni hodnota zdvazku ze smlouvy, nelze aplikovat vyjimku uvedenou v ustanoveni § 222
odst. 4 zdkona 134/2016 Sb., nebot neni mozné zjistit, zda provedené zmény ve svém souctu
neprekracuji 15 % ptivodni hodnoty zdvazku.“[11] Podstatné pro vy$e uvedeny zavér UOHS tedy je,
ze v pripadé absence celkové puvodni hodnoty zévazku (typicky u ramcovych smluv), nelze odst. 4
vubec pouzit.

Dle jazykového vykladu predstavuji zmény de minimis zmény kvantitativni, ovSem jak je uvedeno
v Komentari k zakonu o zadavani verejnych zakazek od Dvordka, Davida; Machurka, Tomase a kol.,
vyskytuji se i ndzory, ze by do zmén de minimis bylo mozné zaradit i zmény kvalitativni, pokud jsou
ekonomicky ohodnotitelné, a tudiz takové zmeény, u kterych je mozno prokazat splnéni dle § 222 odst.
4 ZZVZ. V komentari je zminéno, ze ,tento ndzor vSak prozatim neni jednoznacny a bude treba jej
v budoucnu judikatorné potvrdit.“[12] UOHS se pifedmétnou moZnosti kvalitativni moZnosti zmény
zévazku ze smlouvy dle odst. 4 zabyval ve svém rozhodnuti ze dne 22.05.2018, ¢. j. UOHS-
R0035/2018/VZ-14930/2018/321/ZS¥, pricemz konstatoval, Ze kvalitativni zmény zdvazku ze smlouvy
dle odst. 4 nejsou mozné, nebot ,na zdkladé jazykového a systematického vykladu zdkona, s
prihlédnutim k odpovidajicim ustanovenim smérnice, jsem dospél k zdavéru, ze ,hodnota zmény“ dle §
222 odst. 4 zdkona musi byt vyjddritelnd v penezich, nebot ddle stanovenym podminkdm (pri
stdvajicim znéni zdkona) nemtize vyhovét jind hodnota, nez financni, protoze jinou hodnotu nebude
mozné porovnat s financnim limitem pro nadlimitni verejnou zakdzku. V daném pripadé totiz ani
hypotetické napinéni podminky podle § 222 odst. 4 pism. b) zdkona, které o financnich limitech
vyslovné nehovori, nemiize vyvazit skutecnost, Zze nebude naplnéna podminka podle § 222 odst. 4
pism. a) zdkona, nebot jinou nez financni hodnotu nebude mozné s financnim limitem pro nadlimitni
verejnou zakdzku porovnat. V tomto kontextu se tedy ztotoznuji s ndmitkou zadavatele, Ze limity dle
ustanoveni § 222 odst. 4 zdkona je mozné aplikovat jen na financni hodnoty. K obdobnym zdvériam
Ize dospét vykladem cCl. 72 odst. 2 smérnice, kterd rovnéz rozlisuje mezi pojmy ,value of the
modification” (hodnota zmény) a ,threshold” (financni limit).“[13] Bohuzel nasledné rozhodnuti
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UOHS

ze dne 11.09.2018, ¢&. j. UOHS-S0485/2017/VZ-26056/2018/544/MDb se blize nezabyvalo vyse
uvedenym, nebot UOHS pravomocné konstatoval, e zména zévazku ze smlouvy v daném pripadé
mohla byt provedena dle § 222 odst. 2 ZZVZ (vyhrazené zmény). I presto je mozné dle autora tohoto
¢lanku mozné sledovat, jakym smérem se v pripadé kvalitativnich zmén zavazka ze smlouvy dle odst.
4 bude UOHS ubirat, coZ je zfejmé na aktualnim rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 04.05.2023 sp.
zn. UOHS-R0030/2023/VZ, ¢. j. UOHS-15751/2023/162, ve kterém je uvedeno ,,... Jak uvedl Urad i
predseda Uradu shora, v pripadé zmény zdvazku de minimis je podstatné pouze to, zda je hodnota
zmény dle § 222 odst. 4 vyjddritelnd v penézich, nebot toto ustanoveni definuje pripustnou zmenu
zdvazku pouze pomoci objektivné matematicky vyjddritelnych hodnot, nikoli dalsich vécnych
podminek. Jinou nez financni hodnotu by totiz nebylo mozné porovnat se zdkonem stanovenym
limitem pro nadlimitni verejné zakazky. Ackoli tedy zména ndjemnich smluv spocivala v prodlouzeni
délky téchto ndjemnich smluv, nemitze byt pochyb o tom, Ze se jednd o zménu, jejiz hodnota je
soucasné vycislitelnd v penézich pravé proto, ze jejim dusledkem je i zména rozsahu poskytovanych
sluzeb. Ostatné i sim Urad primo ve vyroku I napadeného rozhodnuti konstatoval, Ze k prestupku
obvinéného doslo tim, Ze byl vyznamné rozsiren rozsah plnéni. Rovnéz bod 139 napadeného
rozhodnuti konkrétné uvadi, jaké ¢astky byly ndjemctum prokazatelné uhrazeny po dobu prodlouzeni
ndjemnich smluv na zdkladé dotéenych dodatki.”

Autor tohoto ¢lanku je nadzoru, ze kvantitativni a kvalitativni dasledky zmén zavazku ze smlouvy
spolu souviseji, nebot provedeni kvantitativni zmény (tedy zména hodnoty zdvazku) bude za urcitych
okolnosti nedilné souviset i s kvalitativni zménou (typicky prodlouzeni doby plnéni), napr. provedeni
plnéni nad rdmec smlouvy o dilo s sebou nese i prodlouzeni doby plnéni. Jedna se

o ,prekazky” na strané zadavatele nebo o prekazky objektivni povahy. Obdobou témto prekdazkam ve
vzorovych smluvnich podminkach FIDIC[14] jsou claimy (viz pod-¢l. 20.1 ve spojeni s konkrétni
prekazkou na strané objednatele, napr. 4.12) - naroky zhotovitele, nebo variace (viz ¢l. 13
FIDIC/CONS) - moznost zmény smlouvy. Na zdkladé obou téchto konkrétnich ustanoveni FIDIC
muze byt zhotoviteli spolecné s urcenim finan¢niho plnéni, uréen i ¢asovy narok na prodlouzeni doby
pro dokonceni. Zadavatelum lze pro moznost vyuziti kvalitativni zmény (v tomto kontextu
prodlouzeni doby plnéni dané zakazky), bez ohledu na mozny vyklad vySe, durazné doporucit, aby si
moznost prodlouzeni doby plnéni verejné zakazky vyhradili jiz ve smlouve na verejnou zakazku dle §
222 odst. 2 ZZVZ a navazujiciho § 100 odst. 1 ZZVZ. K tomuto zavéru autora tohoto ¢lanku vede
rozhodnuti UOHS ze dne 30.07.2019, ¢&. j. S0338/2018/VZ-20803/2019/512/TDv.[15]

Vyuziti zmény de minimis neni podminéno naplnénim ZZVZ stanovenych podminek a divoda, vyjma
omezeni finan¢niho rozsahu zmény. Jelikoz se v souvislosti se zménami de minimis lze setkat

s nazorem, ze dané zmény jsou vlastné jakymsi ,bianco Sekem” pro dodavatele, poklada si proto
autor tohoto ¢lanku teoretickou otdzku, do jaké miry je ZZVZ pozadovano adekvatni protiplnéni na
strané dodavatele? Protiplnéni dodavatele by zcela jisté mohlo byt kvantitativniho anebo
kvalitativniho charakteru, pricemz provedeni zmén ze strany dodavatele neni narokové a obé
smluvni strany se musi na dané zméné dohodnout. OvSem jednostranné (nebo i na zdkladé domluvy
obou smluvnich stran) navyseni ceny za plnéni z uzaviené smlouvy bez adekvatni zmény zavazku ze
smlouvy, kterd by navys$eni ceny oduvodnovala, neni pripustné, a to i s ohledem na nezbytné
respektovani pravidel ze strany zadavatele v oblasti hospodareni se svérenym majetkem, tj. mimo
jiné povinnost vynakladat verejné prostredky ucelné, efektivné a hospodarné (principy 3E). V této
roviné vykladu je mozné provadét jen takové zmény, které jsou nezbytné pro ucel dané smlouvy.

Moznym prikladem, u kterého by nemuselo dojit k reciprocni zméné v predmétu plnéni, jsou situace,
kdy v prubéhu plnéni smlouvy dojde k podstatné zméné okolnosti, ktera mezi smluvnimi stranami
zaklada zvlast hruby nepomér a to znevyhodnénim jedné ze smluvnich stran, at uz neimérnym
zvySenim nakladu plnéni anebo neimérnym snizenim hodnoty predmétu plnéni.[16] Dle § 1765 NOZ



mé dotc¢ena strana pravo doméahat se vici druhé strané obnoveni jednani o podminkéch smlouvy

v pripadé, kdy dotCend strana prokaze, ze zménu nemohla rozumné predpokladat ani ovlivnit a ze
skutecnost nastala az po uzavreni smlouvy, anebo se dotcené strané stala az po uzavreni smlouvy
znamou (tzv. klauzule ,rebus sic stantibus”). Dle divodové zpravy k NOZ ovSem predmétna vyhrada
§ 1765 NOZ nezahrnuje takovou zménu poméra, ktera je zpusobena prostym vyvojem ekonomiky a
trhu, nebo pojmové spadéa do okruhu tzv. bézného podnikatelského rizika. O hrubém nepoméru muze
dle § 1766 odst. 1 NOZ na navrh kterékoliv smluvni strany, v pripadé nedohody, rozhodnout soud a
to tak, ze zavazek ze smlouvy zméni obnovenim rovnovahy prav a povinnosti stran, anebo ze jej zrusi
ke dni a za podminek urcenych v rozhodnuti. Podminkou postupu soudu dle predchozi véty je
uplatnéni prava dot¢enou stranou na obnoveni jednéni o smlouvé v primérené lhuté poté, co zménu
okolnosti musela zjistit, pricemz dle § 1766 odst. 2 NOZ tato lhata Cini dva mésice. OvSem vzhledem
k dispozitivnosti pravni Upravy NOZ, 1ze mezi smluvnimi stranami pravo domahat se obnoveni
jednani o smlouvé vyloucit, prevezme-li na sebe dot¢ena strana nebezpeci zmény okolnosti. Zména
okolnosti je tedy ziejmeé jedinym pripadem, ktery umoznuje zménu zavazku ze smlouvy spocivajici

v navySeni ceny bez adekvatniho protiplnéni, priCemz tato zména je odivodnéna zajmem smluvnich
stran v odstranéni zvlast hrubého nepoméru a obnové ekonomické rovnovahy mezi smluvnimi
stranami.[17]

Zaver

V ramci tohoto ¢lanku bylo bliZze popséno ustanoveni § 222 odst. 4 ZZVZ, tzv. zmény de minimis,
které je jakymsi ,zachytnym bodem” v pripadé, ze zménu zédvazku ze smlouvy neni mozné provést
podle jiného divodu prostrednictvim § 222 ZZVZ. V ¢lanku je uvedeno vysvétleni pojmu zmény
celkové povahy verejné zakazky, ale i kvantitativni zmény, a dale v zdkoné neuvedené zmény
kvalitativni, kterd vSak jiz byla dovozena ze strany UOHS. Pro moZnost uplatnéni kvalitativni zmény
v prubéhu plnéni verejné zakazky také autor tohoto ¢lanku doporucuje zadavatelim vyhradu zmén
zévazku podle § 222 odst. 2 ZZVZ a navazujiciho § 100 odst. 1 ZZVZ, a to analogicky ke smluvnim
podminkam FIDIC.
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