2.7.2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Cast 5. - Komentar k odst. 5, odst. 6 a 9 § 222
Z7ZVZ - Dodatecné plnéni nezahrnute v
puvodnim zavazku ze smlouvy, a

nepredvidatelné zmeny okolnosti, podle
zakona c¢. 134/2016 Sh.

Timto ¢lankem navazuji na predchozi ¢lanky ohledné podrobného vykladu jednotlivych moznosti
zmén zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku, tentokrat podle § 222 odst. 5, odst. 6 a souvisejiciho
odst. 9 zakona ¢. 134/2016 Sb. (déle jen ,ZZVZ").

K odst. 5:

Znéni odst. 5 doznalo zdkonem ¢. 166/2023 Sh., ktery novelizoval ZZVZ ke dni 16.07.2023, zmén,
kdy byl odstranén 50 % limit hodnoty zmény (stejné jako u odst. 6, kterému se vénuji nize). Od
ucinnosti novely ZZVZ je tak rozhodny soucet cenovych néarusti vsech zmén podle odstavct 5 a 6,
ktery nesmi presahnou 30 % puvodni hodnoty zévazku a je uveden v odst. 9.

Moznost dodatecnych nezbytnych plnéni je uvedena v bodu 108 preambule 2) Smérnice Evropského
parlamentu a rady 2014/24/EU: ,Verejni zadavatelé se mohou ocitnout v situacich, kdy jsou
zapotrebi dodatecné stavebni prdce, doddvky nebo sluzby; v téchto pripadech Ize odiivodnit zménu
ptivodni smlouvy na verejnou zakdzku bez zahdjeni nového zaddvaciho rizeni, zejména pokud jsou
dodatecné doddvky urceny bud'k ¢dstecnému nahrazeni nebo k rozsSireni stdvajicich sluzeb, dodavek
nebo zarizeni, jestlize by zména dodavatele nutila verejného zadavatele k porizeni materidlu,
stavebnich praci ci sluzeb, které maji odliSné technické vlastnosti, coz by mélo za ndsledek
neslucitelnost nebo neprimérené technické obtize pri provozu a udrzbé.” Zadavateli muze vzniknout
situace, kdy bude mit potrebu dodatec¢ného plnéni, které mu bude vSak moci poskytnout pouze
dodavatel (zhotovitel) plivodni verejné zakazky. V tomto pripadé je pouziti odst. 5 omezeno
finan¢nim limitem a existenci divodl pro zménu, pricemz podminky museji byt splnéna kumulativné.
Pro odst. 5 jsou tak typicka (i) dodatec¢na plnéni, ktera (ii) jsou nezbytnd, a u kterych (iii) neni
moznost zmény v osobé dodavatele, a to z ekonomickych nebo technickych divodu a (iv) zadavateli
by zména zpusobila zna¢né obtize nebo vyrazné zvySeni naklad.

(i) PInéni jsou povazovana za dodatecnd, pokud vedou k ¢dste¢cnému nahrazeni nebo rozsireni
predmeétu zakazky, a to ve smyslu kvantitativni zmény, nikoliv kvalitativni. Z bodu 108 preambule
Smérnice vyplyvd, ze se jednd zejména o rozsireni predmétu plnéni plivodni verejné zakazky nebo
nahrazeni predmétu plnéni pavodni verejné zakazky, nikoliv plnéni zcela nova.

(ii) Podstata ,nezbytnosti“ neni ze Smérnice ani z divodové zpravy ziejma, ale na zakladé logického
vykladu lze dospét k zavéru, Zze nezbytnost souvisi s nezahrnutim nezbytnych plnéni v pivodnim
predmétu plnéni verejné zakazky, nebot je dovozovana existence takové souvislosti mezi ptivodnim
predmétem smlouvy a novym plnénim, které museji byt provedeny soucasné, aby bylo dosazeno
ucelu dané verejné zakazky.
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(iii) Ndhrada dodavatele je moznda, nejedna se tedy o absolutni nemoznost zmény dodavatele, ovSem
zména dodavatele by musela zadavateli prinést obtize v pozadavcich na slucitelnost ¢i
interoperabilitu se stavajicimi zarizenimi, sluzbami nebo instalacemi porizenych v pivodnim
zadavacim rizeni. V pripadé dodavek a sluzeb tomu tak zcela jisté je (i kdyz je nezbytné zkoumat
odpovédnost zadavatele za zadavaci dokumentaci ve smyslu ndlezité péce), ovSem v pripadé
stavebnich praci je teoreticky mozné dovozovat podminky moznosti zmény dodavatele v SirSim
kontextu, jakkoliv se praktické pouziti u stavebnich praci jevi autorovi této prace jako mizivé,
protoze u stavebnich praci i s ohledem na mnozstvi odbornych spolecnosti na relevantnim trhu v
Ceské republice se slozité nachézeji ¢innosti, které by za pivodniho dodavatele (zhotovitele) nemohl
dokoncit novy dodavatel (zhotovitel), byt pravdépodobné s komplikacemi a vyS$Simi naklady pro
zadavatele, vyjma Cinnosti tykajici se projek¢énich reseni, napr. dodate¢nych stavebnich praci ¢i
technologickych procesu, zarizeni anebo jejich soucéasti nutnych pro realizaci stavby, které vyuzivaji
vynalezt chranénych patentem nebo uzitnym vzorem. AvSak je zapotrebi rovnéz nezbytné zduraznit,
ze ZZVZ nevyzaduje absolutni neprekonatelnost obtizi, ale pro naplnéni podminek odst. 5 postaci,
pokud jde o obtize mimoradného charakteru, a v pripadé vyuziti odst. 5 pro stavebni prace tak bude
zaviset na ,odvaznosti“ a ,Sikovnosti“ zadavatele, jakym zplisobem si uziti odst. 5 dokaze obhajit.
Teoretické priklady u stavebnich praci mohou byt napr. tyto: a) zadani dodatec¢nych stavebnich praci
muze byt pro zadavatele vyhodnéjsi, v pripadé komplikaci na stavenisti zptisobenych zadavatelem s
ohledem na moznost snizeni rychlosti praci nebo uplnému preruseni praci dodavatelem
(zhotovitelem), které mohou narusit postup vystavby a ohrozit termin zprovoznéni anebo dokonceni
dané stavby, coz muze vést ke kraceni dotace nebo Gplnému vraceni dotace (a tedy vyraznému
zvySeni nakladu zadavatele), pricemz je nezbytné prihlédnout i k moznému sporu s puvodnim
dodavatelem (zhotovitelem); b) dalsi moznosti je nevyhnutelnost zaddni dodateénych stavebnich
praci puvodnimu dodavateli (zhotoviteli) s ohledem k (napr. technické) nemoznosti uplného postizeni
odpovédnosti za zaruky za dilo.

(iv) Znacné obtize nebo ekonomické duvody museji byt dostate¢né intenzity a museji znamenat
vyrazné zvySeni nakladu, které jsou prokazatelné, tudiz se nemuze jednat o takové néklady, které se
zménou v 0osobé dodavatele bézné souviseji.

K odst. 6:

Tak jak je uvedeno vyse u odst. 5, tak i pro odst. 6 plati od novely ZZVZ z ¢ervence 2023, ze
rozhodny soucet cenovych nartsta vSech zmén podle odstavcl 5 a 6 nesmi podle odst. 9 presahnou
30 % puvodni hodnoty zavazku.

Moznost nepredvidanych zmén je uvedena v bodu 109 preambule Smérnice: ,Verejni zadavatelé
mohou celit vnéjsim okolnostem, které nemohou predvidat pri zaddvdni verejné zakdzky, zejména
pokud plnéni verejné zakdzky pokryva delsi ¢asovy usek. V takovém pripadé je nezbytnd urcitd mira
flexibility pro prizptsobeni verejné zakdzky témto okolnostem, aniz by muselo byt zahdjeno nové
zadavaci rizeni. Pojem nepredvidatelné okolnosti se tykd okolnosti, jez nemohl verejny zadavatel
predpoklddat ani pres primérené peclivou pripravu zaddvaciho Fizeni na puvodni verejnou zakdzku
pri zohlednéni jemu dostupnych prostredki, povahy a vlastnosti konkrétniho projektu, osvédcenych
postupti v dotéené oblasti a potreby zajistit vhodny pomér mezi zdroji vynaklddanymi na pripravu
zadani verejné zakdzky a jeji odhadovanou hodnotou. Neplati to vsak v pripadech, kdy je vysledkem
uprav zména povahy verejné zakdzky, napriklad kvili nahrazeni stavebnich praci, doddvek nebo
sluzeb, které maji byt poskytnuty, jinym plnénim, nebo kviili zdsadni zméné typu verejné zakdzky,
protoze v takové situaci Ize predpoklddat hypoteticky dopad na vysledek zaddvaciho rizeni.”

Na rozdil od odst. 5 neni nepredvidana zména dle odst. 6 vazana na osobu ptivodniho dodavatele, ale
je nezbytné, aby zména vznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nélezitou péci
nemohl predvidat. Pojem nélezité péce se byl do ZVZ vpraven zakonem (novelou) ¢. 40/2015 Sb.,
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pricemz na rozdil od do té doby uzivané odpovédnosti zadavatele ve smyslu ,objektivné
nepredvidatelnych okolnosti”, které na zadavatele prenasely odpovédnost za zadavaci dokumentaci
jako celek, bez moznosti napravy v urcitych situacich, kdy zadavatel napr. nemohl vzhledem ke svym
pomérim (nedisponovani dostateéné Sirokym odbornym aparatem) zadavaci podminky do vSech
podrobnosti zkontrolovat[1], tak nalezitd péce zmirnila pozadavky na zadavatele a umoziuje
zadavateli se vyvinit v pripadech, které sdm nezpusobil, nevédél o nich anebo je ani vzhledem ke
svym znalostem a zkuSenostem nemohl predpovidat, pricemz typickym prikladem je externé
zpracovana projektova dokumentace pro provedeni stavby, k jejimuz vyhotoveni je nezbytna znalost,
zkuSenost a vzdélani takovéto 3. osoby a tato znalost jako takova nemuze byt po zadavateli
spravedlivé pozadovana. Predchozi véta ovSem neznamend, zZe ve vztahu k ucastnikovi, pripadné
vybranému dodavateli by se zadavatel vyvinil odpovédnosti za spravnost a Uplnost zadavacich
podminek ve smyslu § 36 odst. 3 ZZVZ, dané ustanoveni pouze znamena, zZe zména zavazku ze
smlouvy na verejnou zakazku je moznda. V komentari k ZVZ jsou vhodné uvedeny priklady zadani
verejné zakazky v jednacim rizeni bez uverejnéni, pricemz témi ,... mohou byt dodatecné stavebni
prdce vzniklé po zaddni stavebni zakdzky (v prubéhu jeji realizace ci po jeji realizaci anebo v
prubéhu jejiho zaddvdni) v disledku napr. chyby projektanta, ktery do vykazu vymér nezahrne
nekteré polozky, které jsou nezbytné pro realizaci stavebni zakdzky, apod.“[2] Pro posouzeni nalezité
péce je nezbytné, jaky subjekt zakazku zadava, pricemz pojem nalezité péce by mél byt vykladan
mirnéji ve vztahu k méné odborné zdatnému a kvalifikovanému zadavateli (jako priklad pro ilustraci
by mohla poslouzit mensi obec, kterd poptava stavebni prace nepravidelné a nahodile v radu
jednotek zadavacich / vybérovych rizeni za delSi ¢asové obdobi (napr. 1 zakazka za 5 let), oproti
odbornému zadavateli jako napf. Reditelstvi silnic a délnic CR).

Aby mohl zadavatel pouzit moznost nepredvidané zmény, je zapotrebi kumulativni splnéni téchto
podminek (i) potreba zmény zavazku ze smlouvy vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel
jednajici s nadlezitou péci nemohl predvidat a (i) neni ménéna celkova povaha verejné zakazky.[3]

Obdobu odst. 6 1ze nalézt i v zdkoné ¢. 89/2012, ob¢ansky zakonik, konkrétné § 1765 odst. 1, se
kterou ma odst. 6 shodné definicni predpoklady, tedy zejména nepredvidatelnost zmény okolnosti:
»Pokud jde o priklady zmén okolnosti, které pravidelné nebudou spliiovat podminku predvidatelnosti

a které jsou a museji byt (ma-li efektivné fungovat smluvni prdvo, zejm. u dlouhodobéjsich kontrakti1)
pokryty béznym smluvné podstupovanym rizikem, jednd se napr. o bézné kolisdni cen a poptdvky a
nabidky, standardni fluktuaci zaméstnanci, bézné vykyvy pocasi, obvyklé striddni politickych
programii apod. ... Naopak, naprosty kolaps cen ¢i mén, revolucni politické prevraty ¢i katastrofalni
meteorologické jevy podmince nepredvidatelnosti zpravidla vyhovi. ... Je vsak treba vzdy hodnotit
konkrétni okolnosti a konkrétni kontext - tak napr. predpokladatelnost povodnée v zdplavovém tizemi
podél teky je na zcela jiné urovni nez predpoklddatelnost povodneé v mistech, ve kterych se dle
veskerych expertnich predpovédi nemtize vyskytnout. Extrémni politické ¢i spolecenské jevy je treba

z hlediska predvidatelnosti jinak hodnotit v oblastech, které vykazuji dlouhodobou stabilitu, a jinak v
oblastech nestabilnich, nebo oblastech, které jiz znamky nestandardniho budouciho vyvoje vykazuji.
Ani napr. vdlka ¢i prevrat a ndsledné ekonomické dopady nemuseji tedy nutné vitbec automaticky
spadat pod nepredvidatelné zmeény okolnosti. Stejné tak extrémni ekonomicky vyvoj (napr. vyraznd
inflace ¢i znehodnoceni meny), prestoze intenzivni, nemusi byt za danych okolnosti nepredvidatelny
(nepredvidatelnd mizZe byt samozrejmé mira - tak je napr. ocekdvatelny vzrist inflace k
dvoumistnym hodnotdam, rychly ndstup hyperinflace ale presto miuze byt prekvapivy). Zména
pravniho prostredi ¢i konkrétni pravne-politické zdsahy nemuseji byt neocekdvatelné, pokud takové
zamery dlouhodobé deklaruji opozicni strany a Ize ocekdvat jejich volebni tspéch. Hodnoceni
predvidatelnosti vzdy musi vychdzet z individudiniho posouzeni vSech okolnosti, za kterych byla
smlouva uzavrena, z postaveni stran a samozrejmé z obsahu samotné smlouvy.“[4]

Vhodnym prikladem vyhrazené zmény zavazku ze smlouvy v disledku upravy zmén legislativy muze



byt povazovan pod-¢l. 13.7 Cervené knihy FIDIC[5]. Dané ustanoveni predpoklada zmény

v legislativé dané zemé (v misté, kde se nachazi stavenisté nebo jeho vétsina), ke kterym doslo po
podani nabidky do zadavaciho rizeni[6]. Je nutné rozliSovat ,automatické” zmény (napr. zména sazby
DPH), ke kterym neni nutné provadét zménu smlouvy (uzavirat dodatek), od zmén, které maji vliv na
naklady zhotovitele, tedy skute¢né vydaje vynalozené zhotovitelem k dosazeni ucelu smlouvy (napr-.
zména v technologickych predpisech), a u kterych musi byt provedena zména zévazku (uzavren
dodatek) vCetné uverejnéni zmény v registru smluv. Za typicky priklad lze povazovat situaci
prerazeni ridiCl autobust do vyssi skupiny praci, ¢cimz dos$lo k navy$eni nejnizsi rovné zarucené
mzdy. Vyhrazena zména v disledku zmén legislativy ve smyslu Cervené knihy FIDIC tedy zni takto:
,Smluvni cena musi byt upravena tak, aby bylo zohlednéno zvyseni nebo snizeni Ndkladii, vyplyvajici
ze zmény v Pravnich predpisech Zemé (véetné zavedeni novych Prdavnich predpist a zruseni nebo
modifikace existujicich Pravnich predpisii) nebo zmény v soudnim nebo v oficidlnim tirednim vykladu
takovych Prdvnich predpist provedené po Zakladnim datu, kterd ovliviiuje Zhotovitele pri plnéni
zdvazki podle Smlouvy.”

Zavérem k odst. 5 a k odst. 6 si dovoli autor upozornit na provazanost s odst. 8, ktery stanovuje
uverejnéni zmény ve Véstniku verejnych zakazek a eventuélné i v Ufednim véstniku EU.

K odst. 9:

Obdobné jako odst. 7 (celé znéni), je i Cast odst. 9 narodni upravou. Ve znéni novely ZZVZ od
¢ervence 2023 se vraci znéni predmétného ustanoveni do znéni pavodniho vladniho navrhu ZZVZ
(ovSem s tim rozdilem, Ze pojem cenovy narust byl pouzivan samostatné pro odst. 5 a pro odst. 6,) a
to: ,... Pro ucely vypo¢tu hodnoty zmény nebo cenového ndrustu se ptvodni hodnotou zdvazku
rozumi cena sjednand ve smlouve na verejnou zakdzku upravend v souladu s ustanovenimi o zmeéné
ceny, obsahuje-li smlouva na verejnou zakdzku takovd ustanoveni“. Puvodni pozménovaci navrhy
poslanct Jana Birke[7], Ladislava Okle$tka[8] a Lukése Pletichy[9] k vladnimu navrhu ZZVZ, tak byly
definitivné odstranény.

Novelou tedy doslo k vypusténi limitu 50% hodnoty zmén z § 222 odst. 5 a odst. 6 ZZVZ, avSak
zustava spolec¢ny limit 30 % cenového narustu v § 222 odst. 9 ZZVZ. Touto zménou fakticky dochazi
pouze ke snizeni administrativni narocnosti kladené na zadavatele v souvislosti se zménami podle
odst. 5 a odst. 6, nebot nemuseji duplicitné k odst. 9 pocitat i limity hodnoty zmén podle odst. 5 a
odst. 6. OvSem tim, Ze cenovy narust uvedeny v odst. 9. zustal nedotceny, tak nedoslo k zddnému
realnému navysSeni limiti zmén zavazka ze smlouvy.

Pro uplnost autor uvadi, Ze limit podle odst. 4 je nevstupuje do vypoctu cenového nartstu podle odst.
9 a je pocitan oddélene.

Zaver:

V ramci tohoto Clanku byly blize popsany ustanoveni § 222 odst. 5, odst. 6 a odst. 9 ZZVZ, které
umoziuji cenovy narust puvodni hodnoty zévazku, a které doznaly zmén v ramci novely ZZVZ
v ¢ervenci 2023. V ramci téchto podminek jsou popsany duvody dodatecné plnéni nezahrnuté v
puvodnim zavazku ze smlouvy pro odst. 5 a zmény v obsahu a rozsahu zavazku ze smlouvy podle
odst. 6.
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Dalsi clanky:
« JIRIi HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - DUBEN 2026

» Prokazovani dostupnosti technického vybaveni pri zadavani verejnych zakazek - limity sdileni
technického vybaveni

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - BREZEN 2026

e Zdrojové kody jako ,pojistka“ proti vendor-lock-inu: judikatorni korekce a jeji meze

e Spoluprace zadavatele a developera z pohledu rozhodovaci praxe UOHS a pldnovacich smluv
e Listinné nabidky v ére elektronizace: itimni

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UNOR 2026

o Zména poddodavatele v prubéhu zadéavaciho rizeni

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - LEDEN 2026

e Metoda Design & Build na poli verejnych zakazek

e Pozadavek zadavatele na prokazovani referenci prostrednictvim staveb obcanské vybavenosti

ve svétle rozhodovaci praxe
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