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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Cast 6. - Komentar k § 222 - odst. 7 - Zmény v
obsahu stavebnich praci zavazku ze smlouvy,
a odst. 8 - Odeslani oznameni o zméneé

zavazku ze smlouvy k uverejneni, podle
zakona ¢. 134/2016 Sb.

Timto ¢lankem navazuji na predchozi ¢lanky ohledné podrobného vykladu jednotlivych moznosti
zmén zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku, tentokrat podle § 222 odst. 7 a odst. 8 zdkona
134/2016 Sb. (déle jen ,ZZVZ").

K odst. 7:

Predmétné ustanoveni umoznuje zadavateli u stavebnich praci (nevztahuje se na verejné zakazky na
dodavky nebo sluzby) provést nepodstatné zmény zavazku ze smlouvy (tedy zmény spliujici odst. 3)
bez procentudlniho omezeni. Zadavatel tedy neni limitovan vysi provedené zmény, obdobné jako je
tomu u vyhrazenych zmén zavazku sjednanych ve smlouvé ve smyslu odst. 2 a § 100 odst. 1.

Ustanoveni nevyplyva ze Smérnice 2014/24/EU (dale téz ,Smérnice”), ale je narodni Upravou,
konkrétné pozménovacim navrhem poslance Ladislava Oklestka[1] k vladnimu navrhu ZZVZ, ktery
oduvodnil pozménovaci navrh zasadnimi problémy z praxe. Ackoliv autor tohoto ¢lanku zcela nesdili
nazor s vyse uvedenym pozménovacim navrhem ZZVZ, konkrétné s tvrzenim, ze ,zadavatelé se v
pripadé ndhrady materidli ¢i praci ... dostdvaji do absurdni situace, Ze v pripadé akceptovdni shora
uvedené ndhrady se dopoustéji poruseni zdkona“, a to kvuli moznosti zmén zavazka ze smlouvy,
napr. podle odst. 4, je mozné, Ze pan poslanec Oklestka vychdazel z dosavadnich zkuSenosti zmén
zavazku ze smlouvy podle ZVZ, pricemz ZVZ neupravoval zmény zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku, s vyjimkou pouZiti jednaciho rizeni bez uverejnéni podle § 23 odst. 5 pism. b) nebo § 23
odst. 7 ZVZ, kdy se zadavatelé snazili napr. podradit zménu polozek soupisu stavebnich praci pod
duvody, jejichZ potreba vznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci
nemohl predvidat, a v rdmci ZVZ tedy dochazelo k oném absurdnim situacim, které mohly eskalovat
v porusovani zdkona. Na druhou stranu je nesporné, ze uvedeni moznosti zamény polozek soupisu
stavebnich praci primo v ZZVZ, zvySuje pravdépodobnost uzivani tohoto institutu v praxi, protoze by
zadavatelé zrejmé podobna ustanoveni v zadavacich podminkach neméli upravena.[2] Dané
ustanoveni méa v ZZVZ své opodstatnéni, nebot u nepodstatnych zmén je zadavateli ddna moznost
zameény polozek soupisu stavebnich praci bez vlivu na limity takové zmény. O Cetnosti uzivani tohoto
praci nepodléhd, na rozdil od odst. 5 a odst. 6, ve smyslu odst. 8, uverejnéni zpusobem podle § 212
ZZVZ. Ostatné i autor tohoto ¢lanku se v prubéhu své praxe v oblasti stavebnictvi s uzitim tohoto
daného ustanoveni u zadavatele setkal pouze v jednom pripadé, coz je zrejmé dano obavou
zadavatell v souvislosti s moznym vykladem auditniho organu anebo poskytovatele dotace, kteri by
v pripadé nesouhlasu s danym zarazenim zmény zavazku ze smlouvy, mohli pristoupit k sankénim

Vv

polozek soupisu stavebnich praci podradi napr. pod zménu zdvazku ze smlouvy podle odst. 4, tim
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spiSe v situacich, kdy zadavatel bude mit stale dostateény (nedocerpany) financni limit pro mozné
zmeény.

Co se rozumi soupisem stavebnich praci, stanovuje § 92 odst. 1 pism. b) ZZVZ, ktery se
v podrobnostech odkazuje na vyhlaSku MMR, konkrétné na vyhlasku 169/2016 Sb., o stanoveni
rozsahu dokumentace verejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a
sluzeb s vykazem vymér, ve znéni pozdéjSich predpisu, kterd definuje pojmy jako soupis praci[3]
anebo vykaz vymér[4]. Ve smyslu tohoto vymezeni verejné zakazky na stavebni prace muzeme
nasledné dospét k zaveru, ze zadavatel splnil poZzadavek § 36 odst. 3 ZZVZ, tedy Ze stanovil a poskytl
dodavatelim zadavaci podminky v podrobnostech nezbytnych pro Gcast dodavatele v zadédvacim
Tizeni.

Podle znéni odst. 7 je nezbytné, aby spolu zaménované polozKky tzce souvisely, pricemz neni nutné,
aby byla zaménéna jedna polozka za jednu. Pro ucely pism. b) a c) je ovSem nezbytné, aby byla
naplnéna podminka srovnatelnosti polozek. Podminky pism. b) a ¢) musi zadavatel pti zaméné
bezpodminecné dodrzet, a to proto, aby nedoslo ve smyslu § 222 odst. 3 pism. b) ZZVZ k podstatné
zmeéne zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku, ktera by ménila ekonomickou rovnovéhu zavazku ze
smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele. Soucasné je nezbytné analyzovat zameény i ve smyslu §
222 odst. 3 pism. a) ZZVZ k podstatné zméné zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku, ktera by
umoznila ucast jinych dodavatelll nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v ptivodnim zadavacim
rizeni, pokud by zadavaci podminky puvodniho zadavaciho rizeni odpovidaly této zméné. Ackoliv je
nasledné uvedeny priklad pouze teoreticky a pro ilustraci, je vhodné i na tento mozny priklad
upozornit. Jedné se o situaci, kdy by zadavatel napt. v ramci technické kvalifikace, z duvodu slozité
dopravni situace v misté plnéni verejné zakazky, pozadoval, aby byl odvoz stavebni suté zajistén
prostrednictvim ri¢ni lodni dopravy, pricemz takovyto pozadavek neni bézny a kvalifikaci by tak
ziejmé splnoval jen velmi omezeny pocet dodavatelu. Zadavatel by v prubéhu realizace plnéni
verejné zakazky napr. na zadost zhotovitele tento pozadavek zménil, o to za obvyklejsi silni¢ni
dopravu. Jmenovatelem takovéto zamény by byla zdména ,dopravy”, ktera by ve vztahu k pism. b)
s nejvétsi pravdépodobnosti splnila podminku stejné nebo nizsi ceny praci a k pism. c), tedy ke stejné
nebo vyssi kvalité by si zadavatel musel obhdjit napt. snazsi dostupnost, ve srovnatelném case vyssi
dopravené mnozstvi, nizsi zatéz pro zivotni prostredi apod. Ve vztahu k podminkdm odst. 7 by tedy
zadavatel zfejmé zaménu obhdjil. OvSem nikoliv ve vztahu k § 222 odst. 3 pism. a) ZZVZ, nebot to byl
zadavatel, ktery pozadoval ri¢ni lodni dopravu, a tudiz by touto zdménou mohlo dojit k zaméné
vyznamné polozky, kterd mohla ovlivnit vybér dodavatele v ptivodnim zadévacim rizeni. Charakter
posuzovaného deliktniho jednani je ohrozovaci, nikoli poruchovy, a tudiz nemusi byt prokazovano, ze
doslo k vylouceni jakéhokoliv dodavatele v disledku netransparentniho nastaveni zadévacich
podminek, ale postaCuje rozumné oduvodnénd hypotéza, ze mohl existovat dodavatel poskozeny
jedndnim zadavatele. Fakt, Ze skute¢ny dopad na konkrétniho dodavatele nebyl prokdzan, se
nepokladé za polehcujici okolnost.[5] Typicky se jednd o tato odlivodnéni UOHS, zde napt.
rozhodnuti UOHS, ze dne 05.08.2014, ¢. j. UOHS-S442/2014/VZ-16444/2014/511/KCe: , Uvedeny
postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit i vybéer nejvhodnéjsi nabidky, nebot mohl mit vliv na pocet
podanych nabidek, kdy potencidlni dodavatelé pred poddanim nabidky zvazuji, zda jsou schopni
prokdzat splnéeni kvalifikace, resp. zajistit poZadované plnéni, samostatné nebo za pomoci
subdodavatele.”

K odst. 8:

V odst. 8 je pro zadavatele stanovena povinnost v odeslani ozndmeni o zméné zavazku k uverejnéni
postupem podle § 212 ZZVZ, a to do 30 dni od provedeni zmény, v pripadé, ze zadavatel provedl
zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku podle odst. 5 nebo odst. 6. Dana povinnost vychazi
ze Smérnice, ve které je v €l. 72 odst. 1 zcela dole uvedeno: ,Verejni zadavatelé, kteri zménili
smlouvu na verejnou zakdzku v pripadech stanovenych v pismenech b) a c) tohoto odstavce, uverejni
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za timto ti¢elem ozndmeni v Ufednim véstniku Evropské unie. Ozndmeni musi obsahovat informace
stanovené v casti G prilohy V a musi byt uverejnéno v souladu s clankem 51.“

K moznosti zmény zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku je vhodné védét, ze ZZVZ, stejné jako
Smérnice, nezakazuje moznost zmény v provedené klasifikaci zmény zadvazku. Zadavatelem
provedend (interni) klasifikace zmény zavazku ze smlouvy jako takovd, tedy neni z hlediska ZZVZ
zavazna. To znamend, ze pokud by zadavatel napt. vyCerpal limit podle odst. 9 a soucasné nemél
doc¢erpany limit podle odst. 4, muze tyto zmény zavazku ze smlouvy preradit pod zmény de minimis.
Ovsem opacny pripad, tedy vyCerpani limitu podle odst. 4 a nasledné ¢erpani podle odst. 9 by bylo
komplikované, pravé kvili podminkdm odst. 8 a nezbytnosti odeslani ozndmeni o zméné zavazku k
uverejnéni postupem podle § 212 ZZVZ do 30 dnt od provedeni zmény. Z tohoto prikladu lze tedy
zadavatelum doporucit, aby prubézné evidovali, posuzovali a klasifikovali zmény zavazku ze smlouvy,
nebot by na zdkladé tohoto systematického postupu zrejmé mohli vyuzit moznosti uvedené
v predchozi vété, a to z duvodu, ze by vcas odhalili nezbytnost prerazeni zmény zavazku ze smlouvy.
Autor tohoto Clanku je nazoru, Ze je vhodné snaZit se provadét v co nejvyssi mire zmény mimo odst. 4
a moznost ¢erpani de minimis, ktera se neodivodniuje[6], si ponechat na samy zavér realizace plnéni.
Za vhodny priklad evidence a klasifikovani zmén zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku je mozné
poukézat na prilohu ¢. 10 Smérnice Reditelstvi silnic a dalnic s. p. 10-S-11.6 - Zmény zé&vazkill
(plivodné smérnice GR 18/2017). Dané priloha je dostupnd i online na webovych strankéach.[7]

Za okamzik zmény zavazku, a tedy povinnosti uverejnéni zmény zavazku ze smlouvy ve Véstniku
vefejnych zakdzek anebo Urednim véstniku Evropské unie, je zapotfebi povazovat den, kdy doslo
k podpisu dodatku, zménového listu apod., nikoliv den, kdy byla zména fyzicky uskute¢néna.

Zména zavazku ze smlouvy (podle odst. 4, odst. 5 nebo odst. 6) podléha povinnosti uverejnéni ve
smyslu § 219 odst. 1 ZZVZ, podle kterého uverejni verejny zadavatel na profilu zadavatele smlouvu
uzavrenou na verejnou zakazku vcetné vSech jejich zmén a dodatkd do 30 dnli od jejich uzavreni. K
povinnosti uverejnéni smlouvy vydal UOHS s MMR a Ministerstvem vnitra spole¢né stanovisko, ve
kterém sjednocuji povinnosti zadavatele uverejnit smlouvu podle ZZVZ s povinnosti uverejnit
smlouvu podle zékona 340/2015 Sb., o registru smluv (dale jen ,ZRS“), pricemz podle § 219 odst. 1
pism. d) ZZVZ plati, ze pokud je smlouva uverejnéna podle ZRS, neni treba ji duplicitné uverejiovat
podle ZZVZ. K danému je nutno jesté podotknout, Ze vySe uvedena vyjimka z uverejnovani smlouvy
(jeji zmény nebo dodatku ke smlouvé) podle ZZVZ se vztahuje pouze na povinné subjekty ve smyslu §
2 odst. 1 ZRS, tedy nikoliv napr. na zadavatele ve smyslu § 4 odst. 2 ZZVZ (tzv. dotovaného
zadavatele podle znéni § 2 odst. 3 ZVZ), ktery ackoliv je povinen postupovat v zadavacim rizeni podle
Z7ZVZ, neuverejnuje smlouvu v registru smluv, a proto postupuje podle § 219 odst. 1 ZZVZ.

Zavér:

V ramci tohoto ¢lanku byly blize popsany ustanoveni § 222 odst. 7 a odst. 8 ZZVZ, tedy témata zmény
v obsahu stavebnich praci zdvazku ze smlouvy a odeslani ozndmeni o zméné zavazku ze smlouvy k
uverejnéni.

]-UDr. Tomas Kucera,
podnikovy pravnik a FIDIC specialista ve stavebni spolec¢nosti
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[1] Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna 2013 - 2017. Snémovni tisk 637 V1. n. z. o
zadavani verejnych zakézek - EU. Pisemné pozménovaci navrhy, ¢islo 3560, predkladatel Ladislav
Oklesték, dokument 09021-12239, datum 20.01.2016 v 12:42:29 [online]. Dostupné >>> zde.

[2] Sami zadavatelé si mohou podle § 222 odst. 2 ZZVZ a § 100 odst. 1 ZZVZ obdobna ustanoveni
vkladat do zadavaci dokumentace. Dobrym prikladem z praxe muze byt méreni skutecné
provedenych praci podle pod-cl. 12 FIDIC Red Book (blize viz clanek k § 222 odst. 2 ZZVZ viz >>>
zde).

[3] § 3 dané vyhlasky: , Soupis praci stanovi v primé navaznosti na dokumentaci pro zadani
stavebnich praci podrobny popis vSech predpokladanych stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb,
které jsou predmétem verejné zakazky na stavebni prace.”

[4] § 7 odst. 1 dané vyhlasky: , Ve vykazu vymér zadavatel uvede vypocet pouzity pri stanoveni
predpokladaného mnozstvi polozky soupisu praci a odkaz na prislusnou grafickou nebo textovou ¢ast
dokumentace pro zadani stavebnich praci tak, aby umoznil kontrolu celkové vymeéry, nebo odkaze na
vypocet stanoveni mnozstvi polozKky soupisu praci v dokumentaci pro zadani stavebnich praci.”

[5] Viz napr. Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 02.05.2018, ¢. j. 62 Af 117/2016-71.
[6] Blize viz komentar k odst. 4 viz >>> zde.

[7] Viz >>> zde.
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