9. 10. 2024

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Cast 7. - Komentar k § 222 zakona ¢.
134/2016 Sh. - odst. 10 - Zmény v osobeé
dodavatele

Timto ¢lankem navazuji na predchozi clanky ohledné podrobného vykladu jednotlivych moZnosti
zmén zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku, tentokrat podle § 222 odst. 10 zakona ¢.
134/2016 Sbh. (dale jen ,ZZVZ").

Ackoliv byla pripustnost moznosti zmény v osobé dodavatele jiz drive v judikatute a pravni teorii
dovozovana (srov. odst. 40 rozsudku ESD, véc C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur, blize

v Clanku k odst. 2 § 222 ZZVZ), tak vyslovna pravni Gprava je nové upravena az v ZZVZ. K moznosti
zmény dodavatele se nabizi hypotéza, Ze u nezménéné smlouvy, kterd ,prosla“ zadavacim rizenim,
neni diivod se domnivat, ze by prevodem plnéni na jiného dodavatele, mélo dojit k poruseni
hospodarské soutéze anebo prava verejnych zakazek, nebot jediné naruseni hospodarské soutéze
mize vzniknout v momenté, kdy by novy dodavatel nesplnoval kvalifikaci pivodniho zadavaciho
rizeni.[1]

Podstatnou zménou podle odst. 10 je zména v osobé dodavatele. Dodavatel je osoba, ktera bude
poskytovat nebo poskytuje plnéni ze smlouvy na zdkladé zadavaciho rizeni. Zména dodavatele tak
muze narusit smysl celého zadavaciho rizeni a ZZVZ jako takového, nebot pro dodrzeni pozadavku
hospodarnosti je vybér dodavatele v konkuren¢nim prostredi kliCovy. Zména dodavatele pouze

na zakladé volné uvahy zadavatele, nikoliv na zékladé zadavaciho rizeni, by mohla vést k naruseni
hospodarské soutéze. Tento postup zadavani bez soutéze by byl naprosto exaktnim prikladem
porusSeni § 6 ZZVZ, tedy zasad zaddvani verejnych zakazek, tzn. zdsad transparentnosti,
primérenosti, rovného zachéazeni a nediskriminace.[2] OvSem Smérnice Evropského parlamentu a
rady 2014/24/EU (déale téz ,Smérnice”) pripousti podle bodu 110 preambule a nasledné ust. ¢l. 72
odst. 1 pism. d) vyjimky ze zdkazu zmény v osobé dodavatele. Zména v osobé dodavatele je tedy
moznéa ve 2 pripadech, a to v disledku (i) uplatnéni vyhrazené zmény nebo (ii) pravniho nastupnictvi.

Predpokladem pro uplatnéni vyhrazené zmény je predchozi vyhrada v zadavaci dokumentaci podle §
100 odst. 2 ZZVZ. OvSsem § 100 odst. 2 a ani § 222 odst. 10 pism. a) ZZVZ nestanovuji podminky, za
nichz muze byt smlouva uzaviena s uc¢astnikem, ktery se ucastnil zadavaciho rizeni[3], tedy namisto
puvodné vybraného dodavatele. Pro vyhradu nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem (ostatné jako i
pro vyhradu podle § 222 odst. 2 ZZVZ) je nezbytné, aby predem vyhrazené podminky byly obsazeny
jiz v ptuvodnim zadavacim rizeni a byly tak objektivné znamé pro vSechny dodavatele (ve smyslu
zdsad zadavani verejnych zakazek podle § 6 ZZVZ) a déle, aby podminky vyhrady byly jednoznacné
stanovené, tedy (i) podminky, které mohou vést ke zméné vybraného dodavatele, (ii) urceni nového
dodavatele a (iii) tpravu smluvniho vztahu s novym dodavatelem. Z takto stanovené vyhrady by mélo
byt zcela jasné, jakd zména ma probéhnout, aniz by o ni strany musely jednat.[4] Ac¢koliv nejsou
podminky nahrazeni dodavatele podle ZZVZ nijak limitovany, v kontextu § 6 ZZVZ by se ovsem mélo
jednat o zasadni davody, které ztézuji anebo znemoziuji plnéni dané verejné zakazky ze strany
vybraného dodavatele. Mezi podminky, které mohou vést ke zméné vybraného dodavatele lze zaradit
takové zasadni davody jako napr. podstatné poruseni ze strany vybraného dodavatele (napr. prodleni
dodavatele s provadénim plnéni), prohlaSeni insolvence, zanik ptivodniho dodavatele bez préavniho
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nastupce[5] apod., pricemz v takovychto pripadech mize byt nahrazeni dodavatele oduvodnéno
prevazujicim verejnym zajmem, neprimérenym navySenim finan¢nich nakladu pri realizaci nového
zadavaciho rizeni, znacné ¢asové zdrzeni atd.[6] Podminky pro ur¢eni nového dodavatele nesmi byt
tedy, dle vySe uvedeného, v libovili zadavatele. Zadavatel by mél alesponn obecnym zplusobem
predem stanovit okruh osob, z nichz bude nového dodavatele vybirat, pricemz lze uvazovat, ze za
nového dodavatele by mohl byt vybran ucastnik puvodniho zadavaciho rizeni, ktery se umistil jako
dal$i v poradi za puvodné vybranym dodavatelem nebo poddodavatel puivodniho vybraného
dodavatele.[7]

V neposledni radé se zadavatel musi zamyslet nad upravou uzavreni smluvniho vztahu s novym
dodavatelem. Zpusob zmény smlouvy ZZVZ neupravuje. Lze tedy uvazovat o (i) postoupeni smlouvy
ve smyslu § 1895 zdkona ¢. 89/2012 Sh. (dale téz ,,0Z*) nebo (ii) uzavreni nového smluvniho vztahu
s novym dodavatelem. Moznost vyuziti postoupeni smlouvy je jisté jednodussi, nebot zustava
zachovan puvodni zédvazkovy vztah se zménénymi subjekty a zadavatel muze pro vyhradu zcela
vyuzit pravni ipravu OZ. OZ v § 1895 odst. 1 k postoupeni smlouvy stanovuje, ze ,Nevylucuje-li to
povaha smlouvy, muze kterdkoliv strana prevést jako postupitel svd prdva a povinnosti ze smlouvy
nebo z jeji cdsti treti osobé, pokud s tim postoupend strana souhlasi a pokud dosud nebylo splnéno.”
Postoupenim smlouvy tedy dochdzi ke zméné strany zavazkového vztahu, tj. k nastupnictvi do
pravniho postaveni strany zavazku, nikoliv pouze ke zméné subjektu jednotlivych prav a povinnosti.
OZ u postoupeni smlouvy vychazi z predpokladu, ze smlouva, kterou jedna ze stran smluvniho
zavazkového vztahu prevadi jako postupitel sva prava a povinnosti ze smlouvy nebo z jeji ¢asti treti
osobé (postupnikovi), je smlouvou dvoustrannou. Postoupend strana smlouvy tedy nema z hlediska
postupni smlouvy postaveni smluvni strany a do pravniho poméru postupitele a postupnika
nezasahuje. OvSem jeji opravnéni spociva v tom, ze se smlouvou o postoupeni vyjadruje souhlas
predem (§ 1897 OZ) nebo nasledné, a tim rozhoduje o jeji i¢innosti (§ 1898 OZ). OZ nevylucuje, aby
projevy vule vSech zicCastnénych stran byly obsazeny na jedné listiné.[8] AvSak skuteCnost, ze OZ
podminuje uc¢innost smlouvy o postoupeni souc¢innosti ptivodniho vybraného dodavatele (uzavienim
smlouvy o postoupeni mezi postupitelem a postupnikem, a soucasné i souhlasem postoupené strany)
se pro vlastni uziti jevi jako problematicka, nebot puvodni vybrany dodavatel prestal plnit verejnou
zakazku zrejmé z duvodu zésadniho rozporu se zadavatelem anebo zaniku bez pravniho zastupce, a
tudiz nelze, podle ndzoru autora, realnou miru soucinnosti od puvodniho dodavatele ocekavat. Navic
nelze ani spravedlivé ocekavat, ze by postoupena strana (novy dodavatel) chtéla plnit za podminek
postupitele (puvodniho dodavatele), zejména s ohledem na odli$né pristupy k tvorbé nabidkovych
cen apod.

V pripadé nesoucinnosti puvodniho dodavatele ma zadavatel moznost uzaviit s novym dodavatelem
novy smluvni vztah[9]. Podle ndzoru autora neni nutné vazat zménu dodavatele pouze na smluvni
podminky puvodniho dodavatele, avSak ani to neni vylou¢eno. Pro zadavatele jednozna¢né

uzaviené smlouvé, ackoliv je jednoznacné, ze smlouva nemize byt zcela identicka. Jako vhodné se
jevi zejména nasledujici vyhrady smluvnich Uprav: (i) pozadavek na provedeni praci odpovidajici
puvodnimu zadani verejné zakdzky mimo téch ¢ésti plnéni, které jiz byly (fadné) provedeny
puvodnim dodavatelem v jednotkovych cenach nového dodavatele z puvodniho zadavaciho rizeni
nebo nizsich[10], avSak v pripadé ¢asového odstupu od konce lhity pro podéani nabidek s moznosti
valorizace jednotkovych cen nového dodavatele, (ii) predlozeni aktualizovaného harmonogramu praci
souvisejici s jistou mirou rozpracovanosti predmétu plnéni, pricemz snahou smluvnich stran by meélo
byt v co maximélni mozné mire splnit (nebo alespon se priblizit) terminu dokonc¢eni dila pivodniho
dodavatele, apod. Soucasné si autor dovoluje znovu upozornit na skutecnost, ze predpokladem pro
uplatnéni vyhrazené zmény je predchozi vyhrada v zadavaci dokumentaci. Pro moznost vyuziti
vyhrady nahrazeni pivodniho dodavatele novym dodavatelem musi zadavatel zachovat ptuvodni
predmét ¢i obsah smlouvy, resp. ve smyslu zmén zavazku ze smlouvy podle § 222 ZZVZ. Podle autora
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stale neni vyhrada zmény dodavatele v praxi priliS obvykla, kdy pred nadmérnym uzivanim této
vyhrady varuje i reditel Odboru prava verejnych zakazek a koncesi MMR, ktery ma za to, ze vyhradu
lze provést, nicméné je spojena s velkymi riziky a neznamymi, které je tieba vyresit a je vhodné ji
doporucit k uziti u verejnych zakazek, které jsou pro zadavatele naprosto klicové.[11] AvSak Ize
dohledat i zadavaci dokumentace, ve kterych je vyhrada zmény dodavatele obsazena. Za priklad
dobré praxe lze poukazat na smlouvy o dilo zadavatele Reditelstvi silnic a délnic s. p.

V § 222 odst. 10 pism. b) ZZVZ je uvedena druha pripusténd moznost zmény v osobé dodavatele,
kterou je preména dodavatele, tedy takova zména dodavatele, ktera bezprostredné nesouvisi se
samotnou verejnou zakazkou, nebot primarnim tmyslem neni zména dodavatele dané verejné
zakazky. U nahrazeni dodavatele ZZVZ aprobuje, Ze zména v osobé dodavatele se déje v dusledku:
(i) pravniho nastupnictvi v souvislosti s preménou dodavatele, (ii) smrti dodavatele[12] nebo (iii)
prevodu zavodu, popripadé ¢asti zadvodu dodavatele a soucasné novy dodavatel musi splnovat
pozadavky na kvalifikaci stanovenou v pivodnim zadavacim rizeni. Zmény v osobé dodavatele jsou
¢inény primo

ze ZZVZ, tzn. zadavatel neni povinen vyse uvedené zmény vyhrazovat v zadavacich podminkach.[13]

V ¢l. 72 odst. 1 pism. d) bod ii) Smérnice jsou uvedeny dispozice ptivodniho dodavatele obecné
nazvané pod pojmem ,restrukturalizace”. Pojem restrukturalizace (neboli prevod zavodu) neni v jako
takovy v OZ zminén, ovSem pod § 222 odst. 10 pism. b) ZZVZ Ize zahrnout koupi zavodu ve smyslu §
2175

a nasl. OZ anebo pacht zadvodu ve smyslu § 2349 OZ, a dale premény spolecnosti podle zakona ¢.
125/2008 Sb., o preménach obchodnich spole¢nosti a druzstev, ve znéni pozdéjsich predpisu.[14]
Dal$i moznosti premény dodavatele je jeho interni reorganizace vCetné mozného zapojeni dceriné
spolecnosti do plnéni verejné zakazky, coz je de facto obdoba pro interni (in-house) zadavani.[15]
Toto je mozné naleznout i v odst. 44 a 45 rozsudku ESD C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur.

Zmeéna zadavatele

Na rozdil od zmény dodavatele, neni zména zadavatele upravena ve Smeérnici. Obecné lze
konstatovat, Ze zména v osobé zadavatele neni natolik zdvazna jako zména v osobé dodavatele, nebot
zadavatel jako takovy neni v zadévacim rizeni vybirdn, po zméné zadavatele zustava smluvni vztah
totozny z hlediska predmeétu, obsahu, verejnou zakazku bude plnit subjekt, ktery byl v zadavacim
Iizeni vybran a zménou zadavatele nemuze dojit k poruseni § 6 ZZVZ, zejména nerovnému pristupu a
diskriminaci jinych dodavatelu. OvSem i u pripadné zmény zadavatele mohou nastat situace, kdy by
ke zméné dojit nemohlo a to zejména (i) s ohledem na principy 3E je nezbytné posouzeni, zda se
v mezidobi natolik nezménily podminky na trhu, Ze by mohl novy dodavatel dosahnout vyhodnéjsich
podminek plnéni, (ii) pokud by byl prevod smlouvy provadén s cilem obchazeni ZZVZ, tedy napr. vice
zadavateld by uzavrelo smlouvu na zakladé verejné zakazky malého rozsahu na stejné plnéni a
nasledné by smlouvy postoupili jednomu zadavateli, priCemz v souctu by nebyl splnén limit pro
verejnou zakdzku malého rozsahu a zadavatel by musel postupovat dle ZZVZ, (iii) pokud by doslo
k prevodu na zadavatele, ktery by byl povinen v dané verejné zakazce postupovat dle prisnéjsich
pravidel, napr. ze sektorového na verejného zadavatele, (iv) dalo by se polemizovat i nad pripady,
kdy by vyznamnou roli (a tudiz duvod podstatné zmény zavazku ze smlouvy) sehrala sama osoba
zadavatele, kdy by se dala posuzovat otazka potencionédlniho ovlivnéni Gcastnika v pripadé, ze by
zakazku zadaval jiny nez puvodni zadavatel (pouze v teoretické roviné - napr. mald obec vs.
ministerstvo), autor si dovede predstavit danou zménu zadavatele za podstatnou ve smyslu § 222
odst. 3 pism. a), pfi¢emz k moZnosti podstatného ovlivnéni dospélo mj. rozhodnuti predsedy UOHS
ze dne 25.07.2014, ¢&. j. UOHS-R156,157/2014/VZ-15743/2014/323/PMo.

Mimo prikladu uvedenych vyse by se dalo o zméné zadavatele uvazovat tim spiSe, pokud duvod zmén
spocCiva napr. v interni reorganizaci zadavatele, zvlasté pokud je reorganizace vyvolana zménou
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pravnich predpist. Na danou situaci by bylo mozné pouzit rozsudek ESD C-454/06 pressetext
Nachrichtenagentur (odst. 40 - 52), kdy (i) APA-OTS byla dcerinou spole¢nosti 100 % vlastnénou
APA, a ze APA méla pravo udilet APA-OTS pokyny a Ze mezi témito dvéma subjekty existuje smlouva
o prevedeni ziskl a ztrat na APA, (ii) takové usporadani predstavuje vnitfni reorganizaci smluvni
strany, a tudiz tato zména neméni vyrazné podminky puvodni zakézky, (iii) pojem ,zadavani” ¢l. 3
odst. 1 av Cl. 8 a9 smérnice 92/50 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nezahrnuje takovou situaci, v
niz jsou sluzby poskytované zadavateli puvodnim poskytovatelem prevedeny na jiného poskytovatele
zalozeného ve formé kapitalové spoleCnosti, jejimz jedinym spole¢nikem je puvodni poskytovatel,
ktery vykonava kontrolu nad novym poskytovatelem a udili mu pokyny, takze puvodni poskytovatel
mé i nadale odpovédnost za dodrzovani smluvnich zavazku.[16],[17] V souvislosti s problematikou
zmény zadavatele lze odkdzat i na rozhodnuti ze dne 05.09.2011, ¢. j. UOHS-
S275/2011/VZ-13132/2011/510/H0d[18], pripadné na rozhodnuti piedsedy UOHS ze dne
21.02.2012, &. j. UOHS-R215/2011/VZ-3094/2012/310/JS1/ASc[19], které bylo nasledné zruseno
rozsudkem Krajského soudu v Brné ze dne 09.04.2013, ¢. j. 31 Af 54/2012.[20] Autor déale odkazuje i
na moznost postoupeni smlouvy ve smyslu § 1895 OZ, ktera byla blize rozebirdna vyse v tomto
clanku.

Vertikalni spoluprace

Ackoliv se nemusi na prvni pohled jevit skuteCnost, ze Gprava § 11 ZZVZ, tedy vertikalni spoluprace,
ma souvislost se zménami zavazku ze smlouvy, neni tomu tak. ZZVZ umoziuje verejnému zadavateli
uzavrit smlouvu bez zadavaciho rizeni a bez omezeni limitu hodnoty plnéni s jinou pravnickou osobu
jako dodavatelem, pokud a) sim nebo spolecné s jinymi verejnymi zadavateli ovlddd tuto osobu
obdobné jako své vnitrni organizacni jednotky (ve smyslu § 11 odst. 2 ZZVZ se timto rozumi
skutecnost, ze verejny zadavatel ovlada pravnickou osobu obdobné jako své vnitrni organizaéni
jednotky, pokud ma rozhodujici vliv na strategické cile i vyznamna rozhodnuti takto ovladané
pravnické osoby), b)

v takto ovlddané osobé nemd majetkovou tcast jind osoba nez ovlddajici verejny zadavatel nebo
ovlddajici verejni zadavatelé a c) vice nez 80 % celkové cinnosti takto ovlddané osoby je provddéno
pri plnéni tkold, které ji byly svéreny ovlddajicim verejnym zadavatelem nebo ovlddajicimi verejnymi
zadavateli nebo jinymi prdavnickymi osobami, které ovlddajici verejny zadavatel nebo verejni
zadavatelé rovnéz ovlddaji jako své vnitrni organizacni jednotky, bez ohledu na to, kdo je prijemcem
plnéni z uzavrené smlouvy.” Moznost vyuziti in-house uzavreni smlouvy bez zadavaciho rizeni je dle
odst. 6 umoznéna tzv. ,dotovanym* zadavatelum dle § 4 odst. 2 ZZVZ (pojem dotovaného zadavatele
byl uzivan v § 2 odst. 3 zdkona 137/2006 Sb.).

Déle je v § 11 odst. 4 ZZVZ stanovena moznost pouzit vertikalni spolupraci opac¢né[21], tedy
v pripadé, kdy ovlddana pravnicka osoba zada zakazku verejnému zadavateli, jez ji ovlada, nebo jiné
pravnické osobé, ktera je vSak ovladana tymz verejnym zadavatelem. Tento postup je mozny pouze
v pripadé, kdyz v ovladajicim verejném zadavateli nebo jiné pravnické osobé ovladané tymz verejnym
zadavatelem nema majetkovou ucast zadna soukroma osoba. Definice pojmu soukroma osoba, ve
smyslu odst. 4 ZZVZ, je uvedena v odst. 5, priCemz za soukromou osobu je povazovana kazdé jina
osoba nez stat, verejnopravni korporace, jina pravnickd osoba zrizena zakonem nebo pravnicka
osoba, v niz maji ucast pouze stat, verejnopravni korporace nebo jina pravnicka osoba zrizena
zakonem. Typicky pujde o subjekty uzemni samospravy (obce, kraje apod.), profesni samospravy
(Ceské advokatni komora, Komora soudnich znalcti, Ceské lékar'skd komora, apod.), verejnopravni
fondy (napt. Statni zemédélsky intervenéni fond), vefejné vysoké $koly, Ceskou televizi, VSeobecnou
zdravotni pojistovnu anebo statni podniky (Lesy Ceské republiky, Ceska posta, apod.).[22]

U obraceného in-house hrozi ,preprodavani” plnéni za ucelem vyhnout se postupu dle ZZVZ. Zakon
tak vytvari osobu ,nadrazenou” nad ostatni potencionalni dodavatele, kteri by jinak byli schopni
verejnou zakazku plnit, avSak zadavatel ma moznost uzavrit smlouvu na plnéni verejné zakazky



primo s touto jinou osobou bez zadavaciho rizeni. Zadani zakazky je pritom jednim ze stézejnich
pojmu ZZVZ. Duvodova zprava k ZZVZ k § 2 uvadi nasledujici: ,Zaddnim verejné zakdzky neni
uzavreni takové smlouvy, kterd nenaplriuje zakonné znaky zaddni verejné zakdzky. V takovém
pripadé uzavreni smlouvy neni timto zdkonem regulovdno vitbec.” Soucasné je v ¢l. 12 Smérnice

k vertikalni spolupraci uvedeno, Ze ,verejnd zakdzka zadand verejnym zadavatelem soukromoprdvni
Ci verejnoprdvni pravnické osobé spadd mimo oblast ptisobnosti této smérnice ...“ V pripadé zavéru,
Ze smlouva uzaviena v ramci in-house neni verejnou zakazkou, pak by se na smlouvu nemeéla
aplikovat ustanoveni ke zménam zavazku ze smlouvy dle § 222 ZZVZ, coz mize vést k obchézeni
ZZVZ napt. tim zpuisobem, ze by

po urcité dobé plnéni verejné zakazky zadala jind osoba vyznamnou Cést zakazky dalsi osobé, jako
svému poddodavateli.[23]

VysSe uvedeny priklad spiSe teoreticky, nebot odst. 4 a 5 stanovuji podminky, na zakladé, kterych
muze jind osoba postoupit ¢ast plnéni in-house zakazky na poddodavatele, avsak mélo by se jednat
spie o nepodstatnou anebo okrajovou ¢ast plnéni, coZ stanovuje rozhodnuti UOHS ze dne
20.05.2013, ¢&. j. UOHS-S396/2012/VZ-9316/2013/513/KSt, potvrzené rozhodnutim predsedy UOHS
ze dne 31.01.2014, ¢&. j. UOHS-R166/2013/VZ-2205/2014/310/MMI/IPs.“[24]

Nastinéné riziko mize byt také snizeno tim, ze zadavatel uzavie smlouvu s jinou osobou, ktera
napliiuje definici zadavatele ve smyslu ZZVZ a tudiz pripadny vybér poddodavatele by byl regulovén
ZZVZ.

A déle v navaznosti na ¢l. 18 Smérnice nelze koncipovat zadavaci rizeni na verejné zakazky se
zamérem vyloucit je z oblasti pusobnosti Smérnice nebo uméle zuzit hospodarskou soutéz, pricemz
hospodarska soutéz se povazuje za uméle zizenou, pokud je zadavaci rizeni na verejnou zakazku
koncipovano se zamérem bezdivodné zvyhodnovat nebo znevyhodnovat urcité hospodarské subjekty.
Soucasné UOHS dle § 263 odst. 7 ZVZZ zakéze zadavateli pokracovat v ndvrhem napadeném
postupu, pokud v rizeni o navrhu proti postupu zadavatele, ktery sméruje k zadani verejné zakazky
mimo zadavaci rizeni, zjisti, ze postup zadavatele je v rozporu se ZZVZ nebo ZZVZ obchazi.

Zaver

V ramci tohoto ¢lanku byl blize rozebran § 222 odst. 10 ZZVZ, tedy téma ke zméné v osobé
zadavatele. Nad ramec ZZVZ byla rovnéz zminéna i moznost zmény v osobé zadavatele a rozebrany
podminky vertikalni spoluprace.

]-UDr. Tomas Kucera,
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