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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Castecné zastaveni exekuce pri postizeni
pohledavek nepodléhajicich vykonu
rozhodnuti

V souvislosti s provedenim exekuce prikdzanim pohledavky dochazi k velmi rychlému zablokovani
bankovniho U¢tu povinného. Z logiky véci se o tomto zpusobu provedeni exekuce dozvi povinny jako
posledni a ¢asto az pri pokusu o vybér hotovosti z uctu. Pri prikdzani pohledavky mohou byt
exekucné postizeny i penézité davky, které nepodléhaji vykonu rozhodnuti, jako napriklad prispévek
na bydleni a doplatek na bydleni. Postizenim téchto davek se povinny okamzité ocitd bez prostredku
k uhrazeni ndkladu na bydleni. S vidinou, pri rychlé reakce, uvolnéni davek za tri mésice.
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Provedeni exekuce prikdzanim pohledavky[1] je zejména u sociadlné slabsich osob specifické
nasledujicimi skuteCnostmi, které ve svém souhrnu znamenaji az trimésicni finan¢ni vakuum
povinného.

e Minimalni vySe vymahané castky je u exekuci vzdy alespon 7.865,- K¢, coz je soucet
miniméalnich nékladl exekuce, které spocivaji z odmény exekutora (3.000,- K¢), ndhrady
hotovych vydaju (pausélné 3.500,- K¢)[2] a dani z pridané hodnoty ve vysi 21 % (1.365,- K¢);
castky jsou vycislené pomoci vyhlasky Ministerstva spravedInosti[3]. Ackoli vykon rozhodnuti
postihuje pohledavku ,pouze” do vySe vymahané castky, v pripadé nejchudsich osob to vSak
znamena zablokovani celého uctu.

e Obcansky soudni rad[4] sice povinnému umoziuje vyplatu penéznich prostredkt do vyse
dvojnésobku zivotniho minima jednotlivce podle zvlastniho préavniho predpisu, coz v roce 2014
¢ini 6.820,- K¢[5]. Tento vybér je vsak mozny pouze jedenkrat a navic pouze na prepazce
bankovniho tstavu a je tedy spojeny se zvySenymi naklady na tento ukon (cca 70,- K¢).

» Doba, po kterou krajska poboc¢ka Utadu prace méni vyplaceni davky na zpisob postovnim
poukazem, trva v praxi az tri mésice[6].

» Soudni exekutor mé k rozhodnuti o Castecném zastaveni exekuce penézitych davek
nepodléhajicich vykonu rozhodnuti[7] uréenou lhitu 60 dnu[8]. Pokud tento navrh zamitne,
postoupi jej exekuénimu soudu, ktery nema lhutu urcenou vibec.
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Souhrn vyse uvedenych skutec¢nosti, v pripadé kdy povinny rychle zareaguje a pozada turad prace o
zménu vyplaty davek, znamena po minimalné tii mésice zakaz dispozice s ddvkami, které nesmeéji
podléhat vykonu rozhodnuti, fakticky se tak ale déje.

Déavky, o kterych je zde pojednavano, jsou typicky prispévek na bydleni a doplatek na bydleni.
Dovolim si obé davky strucné predstavit.

Prispévek na bydleni je davkou ze systému statni socidlni podpory, je zarucena zakonem

117/1999 Sb., o statni socialni podpoie v § 24 a nésl. U¢elem této davky je, jak ndzev napovida,
prispét na (oduvodnéné a dolozené) naklady na bydleni osob s niz$imi prijmy. Tato osoba musi byt
vlastnikem nebo ndjemcem bytu, a byt v tomto byté hlaSena k trvalému pobytu. Vyse davky se pocita
podle souctu prijmi rodiny a tzv. normativnich naklad{ na bydleni, které stanovi zéakon.

Doplatek na bydleni je davkou ze systému pomoci v hmotné nouzi, kterou zarucuje zékon

111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v § 33 a n. Zdkon stanovi, ze doplatek na bydleni je davka
pro uzivatele nebo vlastnika bytu, ktery jiz pobira prispévek na bydleni a jeho prijmy zvysené o
prispévek na bydleni nestaci k pokryti nakladi na bydleni. Doplatek na bydleni je poskytovan pouze
osobam v hmotné nouzi, jak ji stanovi zdkon o pomoci v hmotné nouzi.

Dévky jsou tcelové a jsou poskytovany k uhrazeni naklada na bydleni. V pripadé provedeni exekuce
prikdazanim pohledavky, kdy prvni krok soudniho exekutora predstavuje zékaz dispozice s uctem, je
automaticky postizena i ta ¢ast ucCtu, kterou predstavuji vySe uvedené davky, ackoliv jejich postih
zékon zakazuje. Povinny se poté ocita v situaci, kdy nema prostredky k uhrazeni nakladu na bydleni.
Utelovy charakter davek v$ak skute¢nost, Ze davky byly pfipsany na téet u penézniho ustavu,
nemeéni. K tomu blize viz Bures, J., Drapal, L., Krémar, Z. a kol. Obcansky soudni rad. Komentar. II.
dil. 7. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, na str. 1558. Tuto problematiku uvadi ve své Souhrnna
zpréva o ¢innosti vefejného ochrance préav za rok 2013[9] i Vefejné ochrankyné préav, dr. Sabatova.

Soudni exekutor v pripadé provedeni exekuce prikdzanim pohleddvky neméa moznost zkoumat, jaké
prijmy na ucet dochazeji a tak bankovni tcet blokuje i v pripadé, kdy mu to pravni predpisy zakazuji.
Jedinou moznosti povinného v tomto pripadé je zminény vybér dvounasobku zivotniho minima
jednotlivce spojeny s ndvrhem na ¢aste¢né zastaveni exekuce, co do zplisobu provedeni postizenim
pohledavek, u nichz to zdkon vylucCuje a zaroven zadost prislusSnému turadu prace o zménu vyplaty
davek. Soucasna situace tedy vyustuje v trimésicni blokovani uctu, spojené pouze s moznosti
jedenkrat vybrat dvounasobek zivotniho minima jednotlivce.

Ve svétle vySe uvedeného by bylo na misté, aby exekuc¢ni rad upravoval primérené kratké lhuty a
event. i sankce, kterymi by byl soudni exekutor a exekuéni soud vazani v pripadé prijeti navrhu na
¢astecné zastaveni exekuce od povinného z davodu postizeni pohledavek, u nichz to zakon zakazuje.
Zrejmé bych mél doplnit slovo ,idajné” postizeni pohledavek, jelikoZ pri provedenim exekuce
prikdzanim pohledavky soudni exekutor nema moznost zkoumat zdroj prijmi a to z divodu ochrany
bankovniho tajemstvi a ochrany osobnich tdaju. Jako reSeni se nabizi ulozeni povinnosti bankam
oznacit bankovni transakci, kterou by k uctu byla pripsana pohledavka, ktera nesmi byt exekucné
postizena. Ci, z divodu mensi administrativni zatéZe, uloZeni zminéné povinnosti pfimo subjektu,
ktery davky vypléci (v pripadé prispévku a doplatku na bydleni tedy urad prace). Mohlo by jit
napiiklad o néktery z identifikdtor( prevodu (konstantni, variabilni nebo specificky symbol), ¢i
specificka sada znakl ve zpravach pro prijemce.

Zaver:

Tento ¢lanek se strucné snazi vyliCit postup pri snaze o co nejrychlejsi zptisob obnovy pristupu k
uctu, ktery byl dluznikovi zablokovan v ramci vykonu exekuce postizenim pohledéavky, a na ktery jsou
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pripisovany davky, jejichZ exekuéni postih zakon zakazuje. V zavéru je uveden hruby navrh dpravy de
lege ferenda, ktera by tento problém mohl odstranit.

Mgr. Miroslav Mraz,
pravnik

Poradna pro ob¢anstvi/Obcanska a lidska prava
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[1] Dle § 59, odst. 1, pism. b) ex.r.

[2] § 87, odst. 1 ex.T.; vyCet ndhrad zde neni uplny, v tomto pripadé byla zvolena pausalné urcena
nahrada nakladu exekuce, kterd je v praxi velmi ¢astd

[3]§ 6, § 13, vyhl. Ministerstva spravedlnosti 330/2001 Sbh., o odméné a ndhradach soudniho
exekutora

[4]V § 304D, odst. 1, odst. 2, 0.s.T.

[5] § 2, zdkona 110/2006 Sb., o zZivotnim a existen¢nim minimu

[6]1§ 58, odst. 3 in fine, zakona 117/1995 Sb., o statni socialni podpore: ,,...provést zménu zpuisobu
vyplaty davky od kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla zadost o zménu vyplaty
dorucena.”

[71§ 317, odst. 2 o.s.T.

[8]§ 55, odst. 3 ex.r.: 30 dnll po marné uplynuté vyzvé ucastnikll exekuce k vyjadreni (resp. 15 dnu,
pokud se v této kratsi Ihité vyjadri) + dal$ich 30 dnl k predani exeku¢nimu soudu k rozhodnuti v
pripadé, kdy soudni exekutor navrhu nevyhovi

[9] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
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