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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

CAUSA NEVYPLACENI MZDY - OCHRANA
ZAMESTNANCU PRI PLATEBNI
NESCHOPNOSTI ZAMESTNAVATELE

Problematikou nevyplaceni mezd jsme se zabyvali jiz v jednom z minulych ¢lanku, kde jsme
rozebirali zejména trestnépravni souvislosti. Dospéli jsme k zavéru, ze trestni pravo ma v oblasti
ochrany zaméstnancl pri nevyplaceni mzdy sekundarni a subsidiarni tlohu. K pfimé kriminalizaci
jednani zaméstnavatelll, ktefi nevyplaceji mzdy zatim nedoslo.

Problematikou nevyplaceni mezd jsme se zabyvali jiz v jednom z minulych ¢lanku, kde jsme
rozebirali zejména trestnépravni souvislosti. Dospéli jsme k zavéru, Ze trestni pravo ma v oblasti
ochrany zaméstnancl pri nevyplaceni mzdy sekundarni a subsidiarni tlohu. K primé kriminalizaci
jednani zaméstnavatelll, kteri nevyplaceji mzdy zatim nedoslo. Ani pripadnéd budouci kriminalizace
tohoto jednani by nepomohla zaméstnanctim, ktefi se v dusledku nevyplaceni mzdy ocitli ve
svizelnych socialnich situacich. Zameéstnanci potrebuji spiSe zaruky, ze jim bude mzda vyplacena a v
pripadech nevyplaceni mzdy potrebuji finan¢ni a socidlni pomoc.

V prvni poloviné roku 2000 byl prijat zdkon 118/2000 Sb., o0 ochrané zaméstnanct pri platebni
neschopnosti zaméstnavatele(zakon o insolventnosti) - déle jen zdkon. DotCenym zaméstnancum tak
byl poskytnut pravni nastroj, ktery jim umoznuje alespon castecné uspokojit jejich mzdové naroky
jednoduchou, rychlou a srozumitelnou formou.

Hlavnimi principy zdkonné upravy jsou:

- vytvoreni souladu mezi Ceskym vnitrostatnim pravem a pravem Evropskych spolecenstvi,

- vazby na zadkon o konkursu a vyrovnani (dale jen ZKV); pojem platebni neschopnosti(insolventnosti)
zameéstnavatele je definovan Castecné shodné se ZKV; vzajemna vazba je castecné zeslabena tim, ze
oproti ZKV je upresnéna definice platebni neschopnosti zaméstnavatele(§ 3 pism. c) zdkona) a dale
tim, Ze pusobnost v uplatnovani splatnych mzdovych naroka maji Grady prace a nikoliv predbézny
spravce konkursni podstaty

- taxativni vyCet subjektl, na které se zakon nevztahuje §2 odst. 1 zdkona o insolventnosti

- definuje se pojem mzdovych naroku ( § 3 pism. b) zakona)

- zaméstnanec muze své splatné mzdové naroky uplatnovat u kteréhokoliv uradu prace, pokud budou
splnény podminky uvedené v zakoné(§ 4 odst. 1 zdkona),

- v zajmu rychlého uspokojeni mzdovych naroka urad prace v nespornych pripadech tento narok
zameéstnance potvrdi a zajisti jeho vyplatu (§ 8 zdkona), v ostatnich pripadech rozhoduje na zakladé
dukazu predlozenych zaméstnavatelem(spravcem konkursni podstaty) a zaméstnancem (§8 a 9
zakona).

Zé&kladnim tikolem v procesu sbliZovéani pracovniho prava CR s pozadavky komunitarniho prava ES
bylo zapracovat smérnici rady ES ¢. 80/987/EEC ze dne 20. 10. 1980 o sbliZzeni zakonu ¢lenskych
statl, tykajicich se ochrany zaméstnancu v pripadé platebni neschopnosti jejich zaméstnavatele.
Z&kon o insolventnosti je s touto smérnici plné v souladu a splnuje zékladni pozadavky stanovené
uvedenou smérnici. Ve vétsiné ustanoveni predstavuje ¢eska uprava pro zaméstnance vyhodnéjsi
pravni upravu, nez je prijata v nékterych zemich EU.
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Jednou z podminek pro uplatnéni zdkona zaméstnanci je, Ze na zameéstnavatele byl poddn navrh na
prohlaseni konkursu. Nelze-li na urcity subjekt podat navrh na prohlaseni konkursu, nelze ani
uplatnit prava podle zédkona o insolventnosti. Zdkon v souladu se ZKV taxativné stanovi okruh
subjektt, na které se nevztahuje. Jedna se o pravnické osoby zrizené zdkonem za predpokladu, ze
stat prevzal jejich dluhy nebo se za né zarucil. Zdkon se déle nevztahuje na zaméstnance
zameéstnavatele, ktery je uzemnim samospravnym celkem. Zakon nelze pouzit také na pravnické
osoby se sidlem v zahranici nebo na fyzické osoby s bydliStém v zahranic¢i a jsou-li jejich zaméstnanci
vysldni na praci na izemi CR. Na tyto osoby se sice vztahuje zakonik prace, ale zékon o
insolventnosti nelze pouZit na subjekty mimo tzemi CR. K uplatnéni ndroku nemohou byt piislusné
soudy ciziho statu.

Zakon umoziuje poskytnout zaméstnancim mzdové naroky, které vyplyvaji ze sjednaného
pracovniho pomeéru nebo odménu podle dohody o pracovni ¢innosti. Tyto naroky budou uspokojeny
podle zédkona o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatele v pripadé, ze vyplatu
téchto naroku neprovedl zaméstnavatel, ktery je v platebni neschopnosti. Zaméstnanec muze
uplatiiovat nejen narok na mzdu (plat), ale i na jeji nahrady a na odstupné, které zaméstnanci nalezi
z pracovniho pomeéru.

Zameéstnanec muze narok na vyplatu mzdovych naroku uplatnit pouze tehdy, kdyz se jeho
zameéstnavatel ocitl v platebni neschopnosti a byl-li na ného podan navrh na prohlaseni konkursu.
Zaméstnavatel je v platebni neschopnosti tehdy, jestlize jsou splnény dvé podminky: neposkytnuti
splatnych mzdovych narokt a podani navrhu na prohlaseni konkursu. Podminky pro podéani navrhu
na prohlaseni konkursu upravuje zakon 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani. Zajimavé je upozornit
na to, ze zaméstnanec, ktery podava navrh na prohlaseni konkursu a jeho pohledavka se sklada ze
mzdovych néaroku, je osvobozen od zaplaceni zalohy na naklady konkursu(§5 odst. 1 ZKV).

Soud u néhoz byl podan navrh na prohlaseni konkursu, oznami tuto skute¢nost uradu prace, v jehoz
obvodu je sidlo nebo bydlisté dluznika ( § 4 odst. 6 ZKV). Ufad prace pak do péti dnl vyvési na
uredni desce oznameni, ve kterém sdéluje, ze zaméstnanci predmétného podniku mohou uplatnit ve
stanovené lhité své mzdové naroky u uradu prace.Tyto informace budou déle sdéleny ministerstvu
prace a socialnich véci a zverejnény na jeho internetovych strankach. Dale tyto informace budou mit
k dispozici vSechny urady prace, které je rovnéz vyvési na uredni desce nebo zverejni jinym vhodnym
zpusobem.

Mzdové naroky muze uplatnit zaméstnanec, ktery je v pracovnim poméru nebo ktery ma sjednanu
dohodu o pracovni ¢innosti. A to i tehdy, kdyz tento vztah skoncil v dobé 6 mésicu pred podanim
navrhu na prohlaseni konkursu.

Mzdové naroky muze vSak zaméstnanec uplatnit maximéalné za dobu ti mésicu v poslednich Sesti
meésicich pred podédnim navrhu na prohlaseni konkursu.

Aby se zabranilo spekulativnimu jednéni zaméstnanct i zaméstnavatelt, miize zaméstnanec uplatnit
mzdové naroky v obdobi tii let vici jednomu zaméstnavateli pouze jednou.

Kromé téchto Casovych lhit je dale limitovana vySe mzdovych naroku zaméstnance. Celkova vySe
mzdovych naroku uplatiovanych zaméstnancem je limitovana ¢astkou, ktera je dana vysi prumérné
mzdy v narodnim hospodarstvi za uplynuly rok(déale jen rozhodna Castka). VySe naroku nesmi
prekrocit za jeden mésic jeden a piil nasobek rozhodné Castky. Prumérna mzda za rok 2000 je
13.491,- K¢. Maximalni mésicni mzda poskytnutd uradem prace tak ¢ini 20.236,50 K¢. Za tri mésice
to je 60.709,50 K¢. Tato Castka je pred zdanénim a je v ni zahrnuto i pripadné odstupné.
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Zaméstnanci uplatiuji své mzdové naroky u uradu prace ve formé pisemné zadosti(podrobnéji o
uplatiiovani naroku viz. nize). Prislu$ny rad prace do sedmi dnt od uplatnéni mzdovych néroka
pisemné vyzve zaméstnavatele, aby do 14 dnu predlozil seznam dluznych mzdovych naroka vSech
svych zaméstnancu za rozhodné obdobi (6 mésicu). Soucasné musi zaméstnavatel prokazat, zda
provedl v rozhodném obdobi u zaméstnance srazky a odvody podle zvlastnich predpist. Byl-li
ustanoven predbézny spravce nebo spravce prechazeji povinnosti zaméstnavatele na uvedené osoby.
Pro pripad, Ze by chybéla potfebna soucinnost mezi iradem prace a zaméstnavatelem, mize byt na
podnét uradu zrizen u zaméstnavatele tzv. predbézny spravce (§ 9a ZKV).

Jestlize nejsou nesrovnalosti mezi pisemnym vyjadrenim zaméstnavatele a pozadovanou vysi
mzdovych néaroki a dobou, za kterou je zaméstnanec pozaduje, Grad prace pouze oznami
zameéstnanci udaje o tom, ze budou jeho naroky kladné vyrizeny. Takovéto rozhodnuti nema
charakter spravniho rozhodnuti, ale jde pouze o oznameni. Spravni rad se na ustanoveni § 8 zékona
nevztahuje proto, aby byla zachovadna neformélnost a rychlost vytizovani nespornych ptipadf. Urad
prace muze rozhodnout o naroku i tehdy, kdyz se zaméstnavatelovo pisemné vykazani dluznych
mzdovych naroki nebude shodovat s navrhem zaméstnance, ale urad prace bude mit za to, ze
pozadované mzdové naroky jsou vérohodné prokazany.

Narok prokazuje nejen zameéstnanec, ale i zaméstnavatel, pripadné predbézny spravce nebo spravce.
Utad préace zde postupuje podle spravniho radu (zékon 71/1967 Sb.). Utad préce jako spravni organ
je povinen zjistit presné a Uplné skutecny stav véci. Za tim t¢elem neni vazan jen navrhy ucastniku
rizeni.Dospéje-li irad prace po provedeném dokazovani k zavéru, ze mzdovy narok neni vérohodné
prokazan, prizna mzdovy narok ve vysi odpovidajici minimalni mzdé (5.000,- K¢)

Obdobné postupuje urad prace v pripadech, kdy nesouhlasi doba, za kterou uplatiuje zaméstnanec
mzdové naroky s idaji uvedenymi zaméstnavatelem nebo spravcem.Ufad poskytne mzdu pouze za

dobu, kterou bude povazovat za prokazanou jako nespornou. Zaméstnanec muze mzdu za zbyvajici
dobu uplatiovat dodatec¢né, pokud ji prokaze za nespornou, nebo ji muze uplatiovat v konkursnim
nebo soudnim rizeni.

Jestlize zaméstnavatel nebo spravce nesplnil povinnost predat radu prace seznam dluznych
mzdovych néaroki a jestlize se zaméstnanci nepodari prokazat vysi uplatiiovanych naroku, prizna
urad prace zaméstnanci narok ve vysi minimalni mzdy.

Zaméstnanci muze byt dodatecné priznan doplatek ke mzdé. Musi vSak své mzdové naroky
dodatecné prokéazat nejpozdéji do 3 mésict ode dne podani navrhu na prohlaseni konkursu. Jedna se
o prekluzivni lhiitu a jejim marnym uplynutim narok zanikd. Utad k ni musi pfihlédnout s ufedni
povinnosti a narok nepriznat.

Nejpozdéji do péti dni od nabyti pravni moci rozhodnuti tradu prace musi tento urad predat
penéznimu ustavu prikaz k thradé. Nabyti pravni moci se ridi § 52 spravniho radu.

Utad préce pred uspokojenim mzdovych naroki provede srazky a odvody, které podle zvlastnich
pravnich predpisu provadi zaméstnavatel(napr. pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti). U odvodu pojistného jde o ¢ast, kterou je povinen odvadét
zaméstnavatel za zaméstnance. Cést pripadajici na zaméstnavatele nebude z prostfedki na
nesolventnost hrazena, nebot jednotlivé subjekty opravnéné a prislusné podle zakona ke sprave
pojistného a dani jsou opravnény uplatnovat své naroky v konkurznim rizeni.

Jestlize zaméstnanec neuspél se svymi naroky u uradu prace, ma moznost tyto naroky uplatnit v
konkursni rizeni nebo u soudu. Jedna se o naroky, které urad prace nepriznal ve vysi uplatiované
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zameéstnancem nebo o néaroky, které nepriznal vibec.

Jak se urad prace domuze prostredku, které vyplatil za zaméstnavatele? Na urad prechazi do vyse
vyplacenych penéznich prostredkti mzdovy narok zaméstnance vici zaméstnavateli. Byl-li na majetek
zameéstnavatele prohlasen konkurs, prihlasi urad prace pohledavky jednotlivych zaméstnanci v
konkursnim rizeni.

Jestlize bude navrh na konkurs zamitnut z jinych duvodi nez pro nedostatek majetku, nebo dojde-li k
zastaveni nebo zruseni konkursu, je zaméstnavatel povinen vratit finan¢ni prostredky, které za néj
urad poskytl zaméstnancum. Vraci se finan¢ni prostredky vCetné Groku z prodleni a odvodi na
pojistné. Lhuita pro thradu je v § 12 zdkona stavena na 3 tydny. Téchto narokd se muze pracovni
urad domahat i u soudu.

Zvlastni pripad muze nastat, jestlize byl zrusen konkurs, ve kterém nedoslo k potvrzeni nuceného
vyrovnani. V tomto pripadé musi zaméstnavatel vracet financni prostredky pouze tehdy, kdyz soud
zjistil, Ze nejsou predpoklady pro vyhlaseni konkursu, nebo jestlize vSichni véritelé a spravce
souhlasili s navrhem zaméstnavatele(ipadce) na zruseni konkursu.

Zameéstnavatel je povinen uhradit uradu také ty financ¢ni prostredky, které byly zaméstnanci
poskytnuty na zakladé nespravného vykazani dluznych mzdovych ndroku zaméstnavatelem nebo
spravcem, jestlize byly z tohoto divodu poskytnuty v ¢astce vys$si, nez zaméstnanci nalezely.

Finanéni ¢astky uhrazuje uradu prace také zaméstnanec. Jedna se o pripady, kdy zaméstnanec védél
nebo podle okolnosti musel predpokladat, ze jde o castky nespravné urcené nebo omylem vyplacené.
V obou poslednich pripadech je lhata pro vraceni financnich Castek zékonem stanovena na 3 tydny
ode dne, kdy se dany subjekt dozvi o této povinnosti. O vraceni téchto ¢astek muze finanéni urad
rozhodnout nejpozdéji do 3 let od jejich priznani, jinak pravo zanikne. Lhta 3 let je obdobna lhutém,
které se pro vraceni mzdovych a obdobnych naroku uzivaji v jinych pracovnépravnich
predpisech(napr. v zékoniku prace a v zékoné o zaméstnanosti).

Zavérem je uziteCné uvést alespon strucny navod, jak by mél postupovat zaméstnanec, kterému
nebyla vyplacena mzda. Predpokladejme, ze se jedna o pripad zaméstnance, ktery spada pod zékon o
insolventnosti. Cely postup je velmi neformalni, jednoduchy a srozumitelny. Dotéeny zaméstnanec se
dostavi na kterykoliv trad prace a sdéli, Ze mu nebyla vyplacena mzda nejméné za jeden kalendarni
meésic. Uvede, Ze pozaduje na Uradu prace, aby mu mzdu nebo jeji ndhradu poskytl. Pro podani
zadosti zaméstnance u uradu nejsou stanoveny zadné formalni nélezitosti. Svij navrh muze
zameéstnanec podat i stné u uradu prace. V zadosti se uvedou skutecnosti, které jsou
demonstrativné uvedeny v § 6 zdkona. Soucasti zadosti mohou byt i doklady, kterymi muze byt
prokazana vyse uplatnovanych mzdovych naroku.

Prestoze zaméstnanec muze podat zadost na kterémkoliv uradu préace, rozhoduje o priznani
mzdovych naroku Grad prislusny podle § 4 odst. 2 zékona. Duvodem tohoto reSeni je pozadavek aby o
opravnénosti mzdovych narokl rozhodoval a jejich vyplatu provadél jeden ufad prace. Urad prace, u
kterého byla poddana zaméstnancem zadost a ktery je k jejimu vyrizeni neprislusny, neprodlené
postoupi zadost k rozhodnuti mistné prislusSnému uradu. Cely postup tedy spliiuje pozadavky
minimalni forméalnosti, rychlosti a srozumitelnosti. Poskytuje tak praktickou pomoc zaméstnanctm,
kteri se v dasledku nevyplaceni mezd ocitli v tizivych socidlnich situacich.
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