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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ceka nas dalsi zména zakona o vysilani?

Prechod z analogového na digitalni pozemni vysilani, zahajeny vladou 9. ¢ervence 2001 prijetim
usneseni o Koncepci pfechodu na digitalni rozhlasové a televizni vysilani v Ceské republice, se
dostava do dalsi faze. Dne 31. kvétna totiz nabyla uc¢innosti novela zékona o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani (zdkon o RTV), jejimz cilem je zejména vytvoreni podminek pro
digitalni vysilani, a to v souladu s predpisy Evropského spolecenstvi.

]

Témeér celd odborna verejnost se shoduje v tom, ze samotné piijeti novely je pozitivnim krokem, ktery konec¢né, po
témér péti letech, skute¢né otvira prostor pro to, aby se i Ceska republika zapojila do celosvétového procesu
nahrazeni prenosu analogového signalu kapacitné efektivnéjSim prenosem digitalnim. Pri podrobnéjsim zkoumani se
vSak ukazuje, Ze ani kvétnova novela (vydana byla pod ¢islem 235/2006 Sb.) nevyresi radu dosud existujicich
problému a prinési i nékteré dalsi. Jednim z hlavnich je jeji nesoulad s prislusnymi predpisy Evropského spolecenstvi,
na ktery poukazuji zastupci regulatort i komeréni sféry.

Mezi nejcastéji diskutovanymi otdzkami novelizovaného predpisu, a to zejména mezi samotnymi hraci na trhu
(vysilateli, provozovateli siti elektronickych komunikaci apod.) jsou pak tzv. ,must-carry”, kterou v soucasné dobé
upravuje zejm. § 54 zdkona o RTV, tedy povinnost bezplatné poskytovat pienosovou kapacitu obcim ¢i zajiStovat
stanoveny minimdlni rozsah programové nabidky, coz muze pusobit problémy zejména mensim vysilatelim, Ci zdkaz
koncentrace provozovéni prenosové sité a provozovani vysilani (tj. napr. telekomunika¢ni operator nemuze byt
soucasné vysilatelem podle zékona o RTV). Tato Uprava se na prvni pohled mlze zda byt logickou ochranou pred
monopolizaci nejrozsirenejsiho masového média v zemi, nardzi vSak nejméneé na dva problémy. Prvnim je problém
vyplyvajici z konvergence telekomunikaci a vysilani. Zatimco v minulosti, v dobach zlatého véku telefonti, neméli
telekomunikacni operatori ambice prendset prostrednictvim svych siti nic vice, nez hlas, dnes se i provozovatelé
mobilnich siti uchdzeji o moznost vysilat videosignadl, a to prostrednictvim standardnich mobilnich technologii
(typicky UMTS), ale i s vyuzitim jinych modernich technologii, napt. DVB-H, tedy varianty digitalniho televizniho
vysilani pres mobilni zatizeni. Pravé uvedené omezeni, vyplyvajici ze zdkona o RTV, tak z trhu televizniho obsahu
vyrazuje velice silné hrace, kteri v blizké budoucnosti budou mit zajem (i prostiedky) o rozsifovani vlastniho (nebo
licencovaného) obsahu.

Druhy problém zdkazu spojeni provozu sité a vysilani v rukou jedné spolecnosti je spiSe obecného charakteru.
VsSeobecné uznévané koncepce ochrany hospodarské soutéze totiz sméruje k zakazu ¢i postihu situace, kdy
dominantni hra¢ zneuzivé svého postaveni. Zdkon o RTV jde vSak jinou cestou a za nezakonny oznacuje dokonce jiz
vznik dominantniho postaveni, resp. postaveni sjednocujiciho (a to na zdkladé personélniho ¢i ekonomického
propojeni) provoz infrastruktury s vysilanim.

Kritika novely se dale opira i o skutecnost, ze predpis nedostatecné reflektuje aktualni technologicky vyvoj. Pomiji
totiz dalsi vyznamnou otazku, kterou je vysilani prostrednictvim internetu (tzv. IPTV ¢i iTV). Nejde pfitom o to, Ze by
snad zakon mél prinést zdsadni zménu v pristupu k regulaci (resp. neregulaci) internetu. Pokud se ale s touto
otdzkou zdkon o vysilani nevyporadd, vytvari prostor k nejistoté o tom, zda ¢i nakolik se povinnosti, jako je must-
carry apod. mohou vztahovat i na IPTV a podobné sluzby.

Uvedenou problematikou i dal$imi souvisejicimi tématy se nedédvno zabyvala skupina Pravo a regulace v ramci
prvniho projektu tzv. think tanku pod nazvem Though Leadership Forum - Quo vadis, digitalni televize (TLF), ktery

v Praze organizovalo sdruzeni technologickych podnikateld TUESDAY Business Network. Mezi diskutujicimi pravnimi
experty, zastupci regulatorll a primyslu byli napiiklad Pavel Dvorak (predseda Rady CTU), Michal Frankl (¢len Rady
CTU), Jiti Senkyt (¢len RRTV), Vladimir Smejkal (rektor Vysoké $koly finanéni a spravni), Martin Maisner (Rowan
Legal), Zbynek Loebl (CEAG), ¢i Tomas Schollaert (kines bohmova & schollaert). Naznacené otazky, jichz se dotkli i
ucastnici TLF, naznacuji, Ze se s upravami zékona o RTV zfejmé nesetkdvame naposledy. Lze jen vérit tomu, ze dalsi


http://www.rowan-legal.com/

novela jiz prinese do ¢eského pravniho prostredi takové normy, které nejen umozni, ale také podpoii rozvoj
digitalniho vysilani.

Mgr. Tomas Nielsen
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