1.10. 2001

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

CELNI REZIM - PASIVNI ZUSLECHTOVACI
STYK

Rezim PZS umoznuje, aby ceské zbozi (pouze ¢eského statutu) bylo doc¢asné vyvezeno do zahraniéi
za ucelem podrobeni zpracovatelskym operacim a aby zuslechténé vyrobky byly propustény do
volného obéhu s uplnym nebo ¢astecnym osvobozenim od dovozniho cla. Tim neni dotCeno
ustanoveni § 173 celniho zakona, o kterém jsme se zminili drive, v souvislosti s do¢asnym vyvozem
zuslechténych vyrobkd, jejich Casti nebo do¢asnym vyvozem zbozi v nezménéném stavu

Rezim PZS umoznuje, aby ceské zbozi (pouze ¢eského statutu) bylo doc¢asné vyvezeno do zahranici
za ucelem podrobeni zpracovatelskym operacim a aby zuslechténé vyrobky byly propustény do
volného obéhu s uplnym nebo ¢asteCnym osvobozenim od dovozniho cla. Tim neni dotCeno
ustanoveni § 173 celniho zdkona, o kterém jsme se zminili drive, v souvislosti s do¢asnym vyvozem
zuslechténych vyrobkd, jejich ¢asti nebo do¢asnym vyvozem zbozi v nezménéném stavu, kdy toto
zbozi je docasné z tuzemska vyvazeno pouze v souladu s podminkami rezimu PZS za tcelem dalSiho
zpracovani (z ruznych duvodu), na zédkladé povoleni prislusného celniho organu. Stejné tak timto
nejsou dotcena ustanoveni § 206 az § 212 celniho zdkona, vztahujicich se k prosté vyméné - dovoz
nahradniho vyrobku, nahrazujiciho zuSlechtény vyrobek, za podminek v téchto ustanovenich
uvedenych.

Pro ucely rezimu PZS se rozumi
a) docasné vyvazenym zbozim zbozi, které bylo propusténo do rezimu PZS,

b) zpracovatelskymi operacemi operace uvedené v § 164 odst. 1 pism. a) az c¢) celniho zédkona (o nich
jsem se jiz zminoval ve vztahu k rezimu AZS)

c) zuslechténymi vyrobky vSechny vyrobky, které jsou vysledkem zpracovatelskych operaci (bez
ohledu na to, v jakém stadiu shora uvedenych zpracovatelskych operaci se nachazeji).

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zpracovatelské operace, které nebudou provadény v tuzemsku ale v
zahranici, ma své logické opodstatnéni znéni § 199 odst. 1 celniho zdkona, ze kterého vyplyva, ze
povoleni k propusténi zbozi do rezimu PZS, udéluji celni organy na zadost osoby, ktera zarizuje
provedeni zpracovatelskych operaci. Jiné osobé je mozno toto povoleni udélit pouze tehdy, jestlize
zpracovatelské operace sestavaji ze spojeni ceského zbozi se zahrani¢nim zbozim a dovezenym jako
zuslechténé vyrobky, za predpokladu, ze pouziti tohoto rezimu napomaha rozsirit vyvoz tohoto zbozi,
aniz by se to nepriznivé dotklo zékladnich zdjmu ¢eskych vyrobct stejného nebo podobného zbozi,
jako jsou zu$lechténé vyrobky. K této ¢asti se stejné tak jako v pripadé dot¢eni ekonomickych zajmu
¢eskych vyrobcu v souvislosti s rezimem AZS, odkazuji na stanovisko prislu§ného ustredniho organu
statni spravy, ve vztahu ke konkrétnimu pripadu. Totéz konstatovani se tyka i nize uvedené
kumulativni podminky - pism. b), byt zde pouzita slovni formulace je ponékud odlisna.

Povoleni k pouziti rezimu PZS - k propusténi do rezimu PZS, 1ze udélit pouze ¢eskym osobam a
pouze tehdy (§ 200 odst. 1 celniho zdkona) :



a) 1ze-li zjistit, Ze zuslechténé vyrobky pochézeji z doCasné vyvezeného zbozi (opét neni taxativné
vymezen zpusob tohoto zjisténi ze strany celniho orgéanu, ani zptisob prokazani zde uvedeného stavu,
ze strany prislusné osoby),

b) nehrozi-li, ze povoleni k pouziti rezimu PZS pravdépodobné vazné poskodi zdsadni ekonomické
zajmy Ceskych vyrobcu (viz vySe uvedené).

Dalsi podminkou vztahujici se k aplikaci rezimu PZS, je negativni zptisob vymezeni skupiny ¢eského
zbozi, které nelze propustit do rezimu PZS.

Ceské zboZ{ nelze propustit do reZimu PZS (§ 198 odst. 1 celniho zakona) :

a) vznikl-li by z jeho vyvozu narok na vraceni nebo prominuti dovozniho cla (napr. zuslechténé
vyrobky vzniklé v rezimu AZS v systému navraceni a zbozi v nezménéném stavu propusténé do
tohoto rezimu),

b) bylo-li pred vyvozem v dasledku jeho kone¢ného pouziti propusténo do volného obéhu s tplnym
nebo CasteCnym osvobozenim od dovozniho cla, jestlize podminky pro osvobozeni jesté trvaji
(ndvaznost na § 131 celniho zékona; jedna se napr. o zlato ve formé svétové obchodovatelnych slitkl
- je mimo jiné i devizovou hodnotou, které puvodné mélo byt pouzito jako prostredek platby - odkaz
na ¢ast VIII. SEZNAM KODU MEN, prilohy 16 vyhlasky 135/1998 Sb., pti uréité nespecifikované
obchodni operaci),

c¢) vznikl-li by z jeho vyvozu narok na vyvozni ndhradu nebo byla-li priznana financ¢ni vyhoda
stanovena pravnim predpisem, jimz se provadéji opatreni trzni regulace v zemédeélstvi priznavana pri
vyvozu zminéného zbozi.

MF muze vyhlaskou stanovit pripady, kdy se vy$e uvedené nepouzije. V souc¢asné dobé ale takovy
pravni predpis v platnosti neni (tyka se i pism. c) predchoziho textu). Zbozi propusténé do rezimu
PZS se povazuje za docasné vyvezené. Neni zde uvedeno, ze podminkou je, zZe se jiz musi fyzicky
nachazet mimo tzemi tuzemska. Navic podle obsahu § 101 celniho zékona, je toto zboZzi od okamziku
prijeti celniho prohlaseni na propusténi do rezimu PZS az do okamziku, dokud nevystoupi z
tuzemska nebo neni zniceno anebo dokud neni platnost celniho prohlaseni zrusena, pod celnim
dohledem. Ustanoveni § 49 a 228 celniho zakona tim nejsou dot¢ena. I v tomto pripadé celni zakon
prislusnému celnimu organu uklada, aby stanovil lhtitu, ve které musi byt zuSlechténé vyrobky
dovezeny zpét do tuzemska. Zde je urcitd odliSnost od rezimu AZS. Zdkonodéarce zde nepredvida
okamzik pridéleni jiného celné chvaleného urceni dovezenym zuslechténym vyrobkiim. Pouze jejich
zpétny dovoz, coz lze vylozit tak, ze postaci pro ucely dodrzeni stanovené lhuty, prokazany vstup do
tuzemska tohoto zbozi (tato skute¢nost muze napr. vyplyvat z obsahu rozhodnuti v celnim rizeni,
kterym bylo zboZi propusténo do rezimu tranzit - napt. z osobniho datového razitka vstupniho
pohranicniho celniho uradu atd.). Co se tyce ustanoveni § 169 celniho zdkona, ze kterého pro
prislusny celni organ vyplyva stanoveni procenta vytéznosti pri pouziti rezimu AZS, je toto
ustanoveni pro ucel rezimu PZS, nutno pouzit primérené.

Uplné nebo &asteéné osvobozeni od dovozniho cla, v souvislosti s reZimem PZS

Podle ustanoveni § 203 odst. 1 celniho zdkona, se Uplné nebo Castecné osvobozeni od dovozniho cla
prizna tim, Ze od ¢astky dovozniho cla vyméreného z dovazenych zusSlechténych vyrobku
propusténych do volného obéhu se odecte castka dovozniho cla, které by bylo ke stejnému okamziku
vyméreno z docasné vyvazeného zbozi v pripadé, ze by bylo dovezeno ze statu, ve kterém byla
provedena posledni zpracovatelska operace. Céstka, kterd ma byt ode¢tena podle predchozi véty (viz
§ 203 odst. 2 celniho zdkona), se stanovi podle mnozstvi a sazebniho zarazeni predmétného zbozi v
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den prijeti celniho prohlaseni na jeho propusténi do rezimu PZS. Pritom hodnotou docasné
vyvazeného zbozi je hodnota, kterd byla vzata v uvahu pri urceni celni hodnoty podle § 75 odst. 1
pism. b) bodu 1 celniho zdkona, nebo, jestlize nemuze byt hodnota timto zptusobem urcena, hodnota
stanovena rozdilem mezi celni hodnotou zu$lechténych vyrobkl a zpracovatelskymi néklady. Bylo-li
pred propusténim do rezimu PZS docasné vyvazené zbozi osvobozeno od dovozniho cla pri jeho
propusténi do volného obéhu vzhledem k jeho kone¢nému pouziti a podminky pro osvobozeni od
dovozniho cla trvaji, bude ¢astkou cla, ktera se ma odecist, ¢astka skutecné vybraného dovozniho cla
pri propusténi tohoto zbozi do volného obéhu. Tato situace prichazi do Gvahy pouze v pripadé
predchoziho zdkonného postupu celniho uradu, s ohledem na obsah § 198 odst. 2 celniho zdkona.
Jinak by takové ¢eské zbozi nebylo mozné do rezimu PZS podle § 198 odst. 1 pism. b) celniho zakona,
propustit. Dalsi variantou je situace vyplyvajici z ustanoveni § 203 odst. 3 celniho zakona, kdy
mohou-li byt na zuSlechténé vyrobky uplatnéna preferencni opatreni uvedena v § 57 odst. 1 pism. e)
a f) celniho zadkona, a tato opatreni lze uplatnit na zbozi stejného sazebniho zarazeni jako ma
docasné vyvazené zbozi, pouZzije se pri vyméreni dovozniho cla, které ma byt odecteno podle
odstavce 1 tohoto ustanoveni celniho zakona, sazba, ktera by byla pouzita, kdyby doc¢asné vyvazené
zbozi spliiovalo podminky, za nichz se tato preferenc¢ni opatreni pouziji. Pokud ale mezinarodni
smlouva, kterou jsme vazani stanovi jinak, vySe uvedené tykajici se této ¢asti problematiky rezimu
PZS, se nepouzije. Zde je nutno vychazet nejen z § 203 odst. 4 celniho zékona, ale i z ustanoveni §
318 celniho zékona (pozn. tuto a obdobné situace nelze zaméhovat se znénim Cl. 10 U.z. 1/1993 Sb.,
ktery se tyka , pouze” lidskych prav a svobod). V praxi obcas dochdazi k nespravnému pochopeni
¢asti obsahu ustanoveni § 203 odst. 3 celniho zakona. Z tohoto duvodu k této véci poznamenéavam, ze
podle mého nazoru nelze vylozit ¢ast textu ustanoveni § 203 odst. 3 celniho zdkona : ,,... a tato
opatreni lze uplatnit na zbozi stejného sazebniho zarazeni jako ma doCasné vyvazené zbozi ...”
zpusobem, ze podminkou uplatnéni zde uvedenych preferencnich opatfeni je pouze situace, kdy pri
zpétném dovozu zuslechténého zbozi, musi mit toto zbozi stejné sazebni zarazeni, jako zbozi, které
bylo za ucelem predmétného zuslechténi do zahrani¢i do¢asné vyvezeno. Mam tim na mysli
skutecnost, ze se v daném pripadé jedna pouze o mluvnicky obrat. Domnivam se, Ze se jedna o
situaci, kdy zdkonodarce podminuje aplikaci tohoto ustanoveni pouze na pripad, kdy na jedné strané
mohou byt uplatnéna na dovezené zuslechténé vyrobky preferencni opatieni uvedena v § 57 odst. 1
pism. e) a f) celniho zdkona a potom, za splnéni druhé kumulativni podminky, zZe tato opatreni (pozn.
stejna - stejného druhu) lze uplatnit na zbozi, které bylo vyvezeno za ucelem predmétného
zuSlechténi s tim, Ze je nutno pri jejich uplatiovani (hypotetickém), vychazet ze sazebniho zarazeni
docCasné vyvazeného zbozi pri jeho vlastnim vyvozu. Z tohoto duvodu je podle mého nézoru
zdkonodarcem pouzito slovni spojeni - stejného sazebniho zarazeni, jako ma docasné vyvazené zbozi.
Dal$im mnou uplatnénym prikladem z praxe, stejné tak jako v predeslé Casti, je situace, kdy v
pripadé uplatnéni dovozniho cla snizeného v limitech kvot (pro nas pripad tzv. smluvni celni kvoty),
se tento postup uplatiiuje i pri propusténi zbozi do rezimu volny obéh, zuslechténého v rezimu PZS,
jehoz ucelem nebyla oprava docasné vyvazeného zbozi (v odst. 37 pisemného celniho prohlaseni je
uveden kdd - 4021). Pritom prislusna celni kvota se bude ¢erpat v mnozstvi, které je deklarovano v
odst. 38, resp. 41 prislusného celniho prohlaseni, na propusténi predmétného zbozi do rezimu volny
obéh z rezimu PZS, jehoz ucelem, jak jiz bylo receno, nebyla oprava doCasné vyvazeného zbozi, a to
za predpokladu, ze takto zusSlechtény vyrobek, pochdzi ze statu (viz § 59 az 63 celniho zdkona), se
kterym byla uzavrena smlouva o vzajemném poskytovani celnich vyhod, nebo ze statu, kterému jsou
celni vyhody poskytovany podle zvlastniho predpisu. V opacném pripadé, kdyby takto dovazené zbozi
neustéle pochazelo z tuzemska (bez ohledu na prokazany ¢i neprokazany preferencni pivod v CR),
neprichazela by viibec do Gvahy aplikace § 2 Narizeni vlady 441/2000 Sb. (tento predpis je pouzit z
duvodu jeho souCasné pravni ucinnosti). Duvodem pro toto konstatovani je skutec¢nost, Zze potom by
nebyla splnéna jedna ze tri timto ustanovenim stanovenych podminek. Konkrétné se jedna o
podminku uvedenou pod pism.b) tohoto ustanoveni, coz z nasledujiciho vyplyva :

,8 2 (narizeni vlady 441/2000 Sb.)
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Ze zbozi uvedeného v priloze ¢.2 k tomuto narizeni se vymeéruje clo podle sazeb stanovenych v této
priloze, za predpokladu, ze:

a) zbozi je navrzeno do celniho rezimu volného obéhu,

b) zbozi pochdazi ze statu, se kterym byla uzavrena smlouva o vzajemném
poskytovani celnich vyhod, nebo ze statu, kterému jsou celni vyhody
poskytovany podle zvlastniho predpisu,

c) celni kvdta vztahujici se k tomuto zboZzi neni vycerpana.“

Ve vySe uvedenych souvislostech upozornuji na jednu dulezitou skutecnost. Prokazany preferencni
puvod zbozi na zakladé prislusné dohody v oblasti volného obchodu, nelze sluCovat se stanovenym
nepreferenénim ptvodem u nékterého druhu zbozi. Mame zde na mysli odkaz na vyhlasku MF
94/1993 Sb.. Je nutno postupovat dle konkrétniho pripadu. Prikladem mize byt dovoz hovéziho masa
- vykosténého (KN 0202301000), které bylo v ramci rezimu PZS v Némecku vykosténo - ziska
preferencni pivod v Némecku (puvod je prokazan v souladu s prislusnou dohodou platnym diikazem
puvodu EUR.1 - cena prace za vykosténi bude presahovat 51% hodnoty vyvazeného zbozi), nemusi za
stejnych podminek ziskat automaticky puvod nepreferencni, vzhledem k tomu, ze podminka
stanovena § 4 vyse citované vyhlasky stanovi, Ze Cerstvé, chlazené nebo mrazené maso a vnitrnosti z
domacich zvirat chovanych na maso se povazuje za zbozi pochazejici z urcitého statu pouze tehdy,
jestlize napr. hovézi dobytek, byl porazen nejméné po trech mésicich vykrmu v tomto staté. Pokud
tomu tak neni, povazuje se toto maso a vnitrnosti za zbozi pochézejici ze statu, ve kterém byla
zvirata nejdéle vykrmovana nebo chovana.

Oprava zbozi v rdmci rezimu PZS - bezuplatna

Podle § 204 odst. 1 celniho zdkona, je-li i¢elem zpracovatelské operace v ramci rezimu PZS oprava
docCasné vyvazeného zbozi, bude toto zbozi pri propusténi do volného obéhu tplné osvobozeno od
dovozniho cla (podle § 43 odst. 5 zdkona 588/1992 Sb., o dani z pridané hodnoty, v platném znéni,
také i od DPH), prokaze-li deklarant, Ze zboZi bylo opraveno beziplatné v dusledku smluvnich nebo
zakonnych vyporadani prav z odpovédnosti za vady. Pritom plati, Ze osoba, ktera tuto bezuplatnou
opravu provedla, nemusi byt osobou vyvozce predmétného zbozi. Stejné tak citovana oprava muze
probihat v jiné nez v puvodni zemi vyvozu. K tomu dale podotykam, Ze aplikace tohoto ustanoveni
neprichazi do tvahy pouze v kombinaci s predchozim dovozem predmétného zbozi ze zahranici do
tuzemska, a jeho predchozim propusténi do rezimu volny ob&h. MuZe se jednat napft. o situaci, kdy v
tuzemsku zakoupené zbozi (Ceského puvodu i statutu), bude z riiznych duvoda nasledné po zjisténi
jeho vady, opravovano v ramci citovaného vyporadani zékonnych prav z odpovédnosti za vady.
Predchozi Cast se podle odst. 2 téhoz ustanoveni celniho zékona, nevztahuje na pripady, kdy vada
zbozi byla zjisténa pri jeho prvnim propusténi do volného obéhu.

Oprava zbozi v rdmci rezimu PZS - za uplatu

Opakem predchoziho je oprava doCasné vyvazeného zbozi, provadéna za uplatu. Z § 205 odst. 1
celniho zdkona vyplyva, ze predmétné zbozi bude pri propusténi do volného obéhu pouze ¢astecné
osvobozeno od dovozniho cla. VysSe tohoto osvobozeni vychdzi z celni hodnoty a sazby uvedené v
odst. 2 a 3 téhoz ustanoveni celniho zakona, tedy Ze ndklady na opravu budou zakladem pro urceni
celni hodnoty zus$lechténych vyrobki tehdy, jsou-li jedinou thradou drzitele povoleni a nejsou
ovlivnény spojenim (odkaz na § 65 odst. 3 pism. a) az h) celniho zdkona) mezi osobou, které bylo
prislusné povoleni udéleno a osobou, ktera opravu provedla. Co se tyce sazby, tak dovozni clo se v
tomto pripadé vyméruje podle sazeb, které se uplatnuji na zuslechténé zbozi v okamziku prijeti
celniho prohlaseni na jeho propusténi do volného obéhu.
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Prosta vymeéna (§ 206 az § 212 celniho zakona)

Systém prosté vymény umoznuje, aby dovezeny nahradni vyrobek nahradil zuslechtény vyrobek.
Celni urad povoli pouziti systému prosté vymény tehdy, zahrnuje-li zpracovatelska operace pouze
opravu ¢eského zbozi jiného, nez na které se vztahuje pravni predpis, jimz se provadéji opatreni trzni
regulace v zemédeélstvi. I zde plati stejna pravidla ve vztahu k zdsadam spravniho rizeni, tak jak byly
zminény ve vySe uvedené Cdsti, pojednavajici o rezimu AZS. Ve vztahu k zminénému opatreni,
konstatuji, ze takovy (platny) pravni predpis v soucasné dobé neexistuje. Bude-li predchozi podminka
splnéna, celni urad povoli (obligatorné), za podminek jim stanovenych, dovoz ndhradniho vyrobku (-
1), jesté pred docasnym vyvozem predmétného zbozi, které ma byt v zahrani¢i podrobeno
zpracovatelskym operacim. Tato situace je nazyvana terminem - predchozi dovoz (§ 206 odst. 3
celniho zdkona). V takovém pripadé je osoba, které bylo predmétné povoleni k jeho uskutecnéni
povoleno, povinna zajistit celni dluh, ktery by mohl vzniknout (odkaz na § 254 az § 263 celniho
zakona). Ndhradni vyrobek (-y), musi mit stejnou obchodni kvalitu a stejnou technickou
charakteristiku, jakou by mélo doCasné vyvazené zbozi, kdyby bylo zuslechténo. I v tomto pripadé je
na pravnim uvazeni prislusného celniho Gradu, jakym zpusobem tato obecna kriteria v konkrétnim
pripadé zohledni. Jakykoliv nastin moznych variant, by v jiném pripadé mohl byt krajné zavadéjicim.
Déle potom pro predmétné nahrady plati, Ze bylo-li do¢asné vyvazené zbozi pred vyvozem pouzivano,
musi byt ndhrada také pouzivana a nesmi byt novym vyrobkem. Jedinou vyjimkou je, Ze byla-li tato
nahrada dodéna beziplatné v dusledku smluvnich nebo zakonnych prav z odpovédnosti za vady,
muze celni urad povolit vyjimku. Nebude-li mozné ovérit splnéni obou vysSe uvedenych podminek,
celni urad prostou vyménu nepovoli. Podle § 209 celniho zdkona se ustanoveni celniho zakona
vztahujici se na zuslechténé vyrobky, vztahuji také na vyse uvedené nahradni vyrobky. Z logiky véci
potom také vyplyva, ze na prostou vyménu se nevztahuje § 199 odst. 2 a § 200 odst. 1 pism. a)
celniho zékona. Pri predchozim dovozu musi byt docasné vyvazené zbozi vyvezeno ve lhuté dvou
mésicl ode dne prijeti celniho prohlaseni k propusténi predmétné nahrady do volného obéhu. Celni
urad ale muze z divodl hodnych zietele (opét otazka spravniho uvazeni), na zadost osoby, které bylo
prislusné povoleni udéleno, tuto Ihutu primérené prodlouzit (zde se odkazujeme na obdobnou situaci,
o které jsme se zminovali na str. 16, s tim rozdilem, Ze ve vyrokové casti bude uveden odkaz na § 210
odst. 2 celniho zédkona). Co se tyce pripadu, kdy je pri predchozim dovozu postupovano podle shora §
203 celniho zékona, stanovi se ¢astka, ktera se mé odecist, podle sazeb vztahujicich se na do¢asné
vyvazené zbozi ke dni prijeti celniho prohlaseni na jeho propusténi. VSechny vySe uvedené postupy a
stanovené postupy pro rezim PZS se pouZiji pro ucely provadéni nesazebnich obchodné - politickych
opatfeni (napr. nouzova opatreni vlady, vyhlaSovana formou jejiho natizeni, kterymi se stanovi ruzna
ochrannd opatreni apod.).
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