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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Centralni evidence prestupku

S ucinnosti od 1. fjna 2016 by méla byt zrizena celostéatni evidence (vybranych) prestupki. Tato
centralni evidence by méla spravnim organum umoznit pri ukladani tresta za spachany prestupek
zohlednit vy$si Skodlivost takového jednani ze strany osob, jez se pachani prestupku dopoustéji
opakované. S ohledem na hladsi spusténi evidence bylo upusténo od varianty, ze by v ni byly
evidovany veskeré prestupky. ,Pro zacatek” se evidence tyka pouze omezeného mnozstvi prestupka,
pokud se vSak evidence osvédci, 1ze o¢ekavat postupné rozsirovani seznamu prestupku, na néz se
evidence bude vztahovat. Tento ¢lanek se stru¢né vénuje zejména tomu, o jaké prestupky od pocatku
zavedeni evidence pujde, jaky vliv na vysi ukladanych pokut jeji zavedeni mize mit a jak dlouho v ni
budou tdaje uchovavany.

Nova centralni evidence prestupku

Zéakon €. 204/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon ¢. 269/1994 Sh., o Rejstriku trestu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi
zékony (déle jen ,Z&kon"), obsahuje Gpravu (centralni) evidence vyjmenovanych prestupki.

V této souvislosti je treba zminit, ze vedle této nové zavadéné evidence prestupku jiz existuji dil¢i
evidence prestupki zavedené jinymi zadkony, napf. registr fidi¢t vedeny Ministerstvem dopravy CR
obsahujici mj. udaje o dopravnich prestupcich (tedy prestupcich proti bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich), evidence prestupku a spravnich deliktu v oblasti obchodovéni
s ohroZenymi druhy vedené Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, evidence prestupki na tseku zbrani
a stfeliva projednanych v blokovém rizeni vedend Policii CR. Tyto evidence nejsou novou (celostatni)
evidenci prestupku nahrazeny, a budou tedy i nadéle existovat vedle ni.

Evidované prestupky

V souladu s ustanovenim § 91 zakona o prestupcich budou predmétem evidence prestupki
pravomocna rozhodnuti (vCetné rozhodnuti o ulozeni pokuty v blokovém rizeni) o nasledujicich
prestupcich:

e 0 prestupcich na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi podle § 30
zakona o prestupcich (tedy prestupky porusujici mj. omezeni prodeje, podavani a pozivani
alkoholickych napoju, navykovych latek, tabdkovych vyrobki, zejm. ve vztahu k osobam
mladsim 18 let);

e 0 prestupcich na tseku zemédélstvi a myslivosti podle § 35 odst. 1 pism. ¢) a f) zakona o
prestupcich (tedy nesplnéni opatieni ulozenych podle zvlastnich pravnich predpist o ochrané
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zemédélského plidniho fondu nebo o myslivosti, nebo neopravnény lov zvére);

* 0 prestupcich na tiseku obrany Ceské republiky podle § 43 zékona o prestupcich (tedy
poruseni povinnosti ulozené k zabezpeceni ukold civilni obrany, nebo imyslné naruseni rezimu
ochrany a vstupu do vojenského objektu);

e 0 prestupcich proti verejnému poradku podle § 47 odst. 1 zdkona o prestupcich (mj.
neuposlechnuti vyzvy Gredni osoby pri vykonu jeji pravomoci, mareni vykazani z obydli,
poruseni nocniho klidu, vzbuzovani verejného pohorseni, znecisténi, poskozovani nebo
neopravnény zabor verejného prostranstvi, neopravnéné zalozeni skladky apod.);

¢ 0 prestupcich proti obcanskému souziti podle § 49 zdkona o prestupcich (ublizeni na cti nebo
na zdravi, imyslné vyhrozovani Gjmou na zdravi, nepravdivé obvinéni z prestupku, dopusténi
se schvalnosti nebo jiného hrubého jednéani, omezeni nebo znemoznéni vykonu prav
néarodnostnich mensin nebo zpusobeni ijmu pro prislusnost k narodnostni mensiné nebo pro
etnicky puvod, rasu, barvu pleti, pohlavi, sexuélni orientaci apod.); a

e 0 prestupcich proti majetku podle § 50 zdkona o prestupcich (zejm. umyslné zptisobeni $kody
na cizim majetku kradezi, zpronevérou, podvodem, nebo znicenim nebo poskozenim véci,
umyslné neopravnéné uzivani ciziho majetku, prisvojeni si cizi véc ndlezem apod.).

Rozhodnuti o jinych (zdkonem vyslovné nevyjmenovanych) prestupcich v evidenci prestupkt vedena
nebudou.

Predmétem evidence na druhou stran vSak obecné budou také osoby podléhajici vojenské
kazenské pravomoci, prislusnici bezpecnostnich sbort, které byly pravomocné uznany vinnymi
spachanim jednani majiciho znaky nékterého z vyse uvedenych prestupku. Soucasti evidence
prestupki nicméné nebudou tdaje o pravomocnych rozhodnutich o téchto jednénich, kterych se
dopusti prislusnik zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, nebo piislusnik Policie CR vybrany
ministrem vnitra v z4jmu plnéni zavaznych tkoli Policie CR, a to kviili zachovani jejich utajeni.

Uc¢innost nové evidence

Co se tyka ¢asového aspektu evidovanych prestupki, prechodné ustanoveni Zéakona stanovi, ze do
evidence prestupku se budou zapisovat pravomocnéa rozhodnuti o shora vyjmenovanych prestupcich,
pokud ke spachani prestupku dojde ode dne nabyti jeho ucinnosti.

Z&kon jako celek nabyva ucinnosti ,prvnim dnem ¢trndctého kalenddrniho mésice ndsledujiciho po
jeho vyhlaseni”, do evidence prestupku se tak zapisi pravomocna rozhodnuti o predmétnych
prestupcich spachanych od 1. rijna 2016.

Vedeni evidence prestupku

Novéa evidence prestupki bude vedena Rejstrikem trestu, nebot evidence prestupku ma velmi
blizko k evidenci osob pravomocné odsouzenych soudy v trestnim rizeni (a jinych skute¢nosti
vyznamnych pro trestni rizeni). Timto zptisobem by se mélo docilit vyrazného snizeni néaklada na
zIizeni a provoz evidence prestupku (a lze rovnéz oCekavat vyznamné mensi problémy pri spusténi
provozu evidence, nez tomu bylo v minulosti napr. s rejstiikem vozidel). Evidence prestupku vSak
bude samostatnou evidenci, a nepujde tedy o rozsireni stavajici ,trestni“ evidence.

Co se tyka provadéni zapist do evidence prestupku, tidaje do ni bude zapisovat spravni organ,
ktery o prestupku rozhodoval v poslednim stupni. Bude tak Cinit prostrednictvim elektronického
formulare (jehoZ podobu zverejni Rejstrik trestl), nebo prostrednictvim elektronické aplikace
spravované Rejstiikem trestl (jez bude pristupna zpiisobem umoziujicim dalkovy pristup).

Zapis udaju o ulozeni pokuty v blokevém rizeni, o kterém rozhodovala obecni policie, provede



obecni urad, pricemz udaje pro provedeni zapisu sdéli obecni policie obecnimu uradu do péti dnu
od uloZeni pokuty v blokovém rizeni. V Praze a ve statutarnich méstech bude tyto zapisy provadét
primo méstska policie.

Zakon o prestupcich dale stanovi, ze zépis udaju se do evidence prestupku provede prislusny spravni
organ (popr. méstska policie) nejpozdéji do péti pracovnich dnui, a to bud ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o prestupku nebo ode dne, kdy prislusny spravni organ obdrzel podklad
pro provedeni zapisu (v pripadé blokového rizeni). V evidenci prestupku se prislusny zaznam
provede ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti nebo ke dni ulozeni blokové pokuty.

Na obranu proti nespravnym zapisim v evidenci prestupku zavadi ve svém § 88a zékon o
prestupcich namitkové rizeni. Jestlize se fyzickd osoba bude domnivat, ze idaje vedené v evidenci
prestupki o jeji osobé nejsou v souladu s provedenym rizenim o prestupku anebo v souladu s
rozhodnutim soudu, ktery rozhodl o Zalobé proti rozhodnuti o prestupku, bude moci podat namitku
u spravniho organu, ktery zapis provedl. Jestlize spravni organ zjisti, Ze namitka je opravnéna, udaje
v evidenci prestupku bezodkladné opravi a osobu, ktera namitku podala, o tom vyrozumi. V
ostatnich pripadech rozhodne o neopravnénosti namitky (proti tomuto rozhodnuti vsak bude
mozné podat odvolani).

Obsah evidence prestupku a doba uchovavani udaju

Zrizovana evidence prestupku bude obsahovat predev$im néasledujici udaje o rozhodnuti o prestupku
(popr. o jednéni majicim znaky prestupku):

* Udaje o pachateli prestupku (jméno, prijmeni, misto, okres ¢i stat narozeni, rodné ¢islo nebo
datum narozeni, statni obcanstvi);

 pravni kvalifikaci prestupku, véetné formy zavinéni;

e druh a vyméru sankce (popr. ochranného opatreni), idaje o vykonu sankce zékazu Cinnosti a
zakazu pobytu;

« Udaje o spravniho orgéanu, ktery projednal prestupek (v prvnim stupni i v odvolacim rizeni), a
pripadné udaje uredni osoby, kterd projednala prestupek v blokovém rizeni (véetné data
uloZeni blokové pokuty a evidencniho ¢isla pokutového bloku );

* Udaje o rozhodnuti o prestupku (Cislo jednaci, datum vydani a nabyti pravni moci);

* Udaje o soudu, ktery rozhodl o zalobé proti rozhodnuti o prestupku, a o jeho rozhodnuti;

 oznaceni a sidlo spravniho organu a jméno, prijmeni a funkci nebo sluzebni nebo identifika¢ni
Cislo opravnéné uredni osoby, ktera zapis do evidence prestupku provedla.

Udaje se z evidence prestupki vyradi po uplynuti 5 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
prestupku (pro tyto ucely se jim rozuméji i rozhodnuti o prestupku v prezkumném rizeni a rozhodnuti
soudu o Zalobé ve spravnim soudnictvi). Udaje o pravomocném rozhodnuti o prestupku se dale z
evidence prestupku vyradi, pokud bude zru$eno rozhodnutim spravniho organu nebo soudu.

Takto vyrazené udaje se nasledné ulozi v ischovné dokumentace, a to na dobu (dalSich) 10 let od
jejich ulozeni. Tyto udaje by mély pripadné byt poskytnuty osobé, které se tykaji, soudu a
Ministerstvu spravedlnosti pouze pro ucely rozhodovani o naroku na nahradu skody zpusobené
nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem. Moznost jejich poskytnuti jinému
organu by musel stanovit (jiny) zéakon.

Poskytovani udaju z evidence prestupku

Pristup k (aktudlnim) udajum z této evidence je obdobné jako v pripadé udaju z Rejstriku trestl
omezen pouze na nezbytné pripady. Opis z evidence prestupkt tak bude na zakladé Zadosti vydén:



¢ spravnimu organu opravnénému projednat prestupek (pro tcely jeho projednani);

e organum ¢innym v trestnim rizeni;

« narodnimu ¢lenovi Eurojustu (pro ucely plnéni ukolu v Eurojustu);

e soudu pro ucely soudniho rizeni;

e statnimu zastupitelstvi pro ucely jiného nez trestniho rizeni;

e Ministerstvu spravedlnosti (pro ucely rizeni o stiznosti pro poruseni zakona a o Zadosti o
milost, pro provadéni jinych tkonu trestniho rizeni pfi mezinarodni justi¢ni spolupréaci a pro
jednani ve vécech tykajicich se ¢innosti Rejstriku trestll pred soudem nebo pri vyrizovani
souvisejicich stiznosti na poru$eni Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a jejich
Protokold);

 Kancelari prezidenta republiky (pro tcely rizeni o zadosti o milost nebo jmenovani nebo podéni
navrhu na jmenovani do funkce prezidentem republiky).

Rejstrik trestl v opise z evidence prestupki bude uvadét udaje o vSech pravomocnych
rozhodnutich o prestupku, jimiz byla vyslovena vina osoby, které se opis tyka. V pripadé, ze
obsahem evidence prestupku bude i rozhodnuti majici odkladny ucinek ve vztahu k rozhodnuti o
prestupku, potom se udaje o takovém rozhodnuti o prestupku v opise neuvedou, a to po dobu trvéani
odkladného ucinku.

Prestupkova recidiva a zprisnéni sankci

Aby bylo mozné postihovat opakované pachani prestupku, zavadi zakon o prestupcich v § 91 definici
recidivy pachani prestupkt, podle néhoz prestupek je spachan opakované, jestlize ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o stejném prestupku, z néhoz byl obvinény uznan vinnym, do jeho
spachani neuplynulo dvanact mésicu.

Tato prestupkova recidiva ma vyznam hlavné v pripadé prestupku proti verejnému poradku podle §
47 odst. 1, proti ob¢anskému souziti podle § 49 nebo proti majetku podle § 50 zadkona o prestupcich.
Zé&kon o prestupcich totiz v § 69 vyslovné stanovi, ze spravni organ prislusny k projednavani téchto
prestupku si po zahajeni rizeni nebo pred vydanim prikazu o uloZeni pokuty (pokud je prvnim
ukonem v rizeni), nebo pred rozhodnutim o ulozeni pokuty v blokovém rizeni opatri opis z evidence
prestupku tykajici se obvinéného z prestupku.

SkutecCnost, Ze se pachatel téchto prestupki dopousti opakované, je zohlednéna ve zvySeni horni
hranice pokut, které lze za jeho spachani ulozit, a to o 50%.

V pripadé prestupku proti verejnému poradku jsou horni hranice ukladanych pokut zvy$eny u
jednotlivych skutkovych podstat z 10.000,- K¢ na 15.000,- K¢, z 20.000,- K¢ na 30.000,- K¢, popr. z
50.000,- K¢ na 75.000,- K¢. U prestupku proti obcanskému souziti a proti majetku se zvySuji z
20.000,- K¢ na 30.000,- K¢.

Vevs

pripadé prestupkové recidivy spolu s pokutou i zakaz pobytu na dobu az 3 mésicu. Predpokladem
pro ulozeni této sankce samozrejmé je splnéni obecnych zakonnych podminek, tj. ze prestupek byl
spachan imyslnym jednanim vyznamné narusujicim mistni zalezitosti verejného poradku, pachatel
byl v poslednich dvanacti mésicich prede dnem spachani prestupku pravomocné uznan vinnym z
prestupku za obdobné jednani, kterého se dopustil na izemi stejné obce, a uloZeni takové sankce je
nezbytné k zajisSténi ochrany mistnich zalezitosti verejného poradku na tizemi obce. Sankce zédkazu
pobytu se vSak nesmi vztahovat na misto nebo obvod, v némz ma pachatel trvaly nebo hlaSeny pobyt.

Dal$im dusledkem prestupkové recidivy bude v souladu s § 84 odst. 1 zakona o prestupcich
nemoznost projednat v blokovém rizeni prestupek, jestlize je spachan opakované a za spachani



takového prestupku se uklada vyssi sankce.
Zaver

S ohledem na zvolené reSeni vedeni evidence prestupku Rejstiikem trestll a omezeny rozsah
prestupkd, jichz se evidence bude tykat, by s technickym zprovoznénim této databaze nemély nastat
néjaké zasadnéjsi problémy. Lze o¢ekavat znaCnou miru automatizace poskytovani opisu z evidence
prestupki spravnim Gradiim a Grednim osobam pro projednavani predmétnych prestupku.

Co se tyka zamyslenych ucinku evidence, ackoliv bude mozné za opakované pachani vybranych
pf“estupkﬁ uklédat vyééi sankce hrozba pfipadnjfch vyraznéjéich pokut bude pﬁsobit preventivné
nichz je v soucasné dobé témér nemozné vymoci i niz§i uklddané sankce, to zrejmeé prilis nezlepSL
Praxe ukaze, jak se zavedeni evidence prestupku projevi v reSeni téch nejcastéji pachanych
prestupku a jakou roli sehraje budouci nemoznost projednavat opakované prestupky primo v
blokovém rizeni (zda se to vyznamnéji projevi na zvySeni po¢tu spravnich rizeni).

JUDr. Lubos Nevrkla, Ph.D.,
advokat
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DalSi clanky:

o Noyy zakon 0 zbranich - hlavm a vedlejsi drz1te1e a zmény v posuzovanl zdravotm zpusobilosti

¢ Kdo vlastni mosty a kdo mé povinnost je udrzovat?
e Zmeény zapisu zastavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni

dlouholetou praxi
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o Nenépadnd novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

e Zdakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zdsadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni

 Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

» Novy zakon o lobbyingu: Konec tajnych jednani za zavienymi dvermi

e Dalnice D49: Kdyz (ne)zakonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou délnici. Délnice, ktera
(ne)jede
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