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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Certifikace dodavatele jako podminka ucasti
v zadavacim rizeni

V zadavacich podminkdach se Ize pomérné ¢asto setkat s pozadavkem zadavatele, aby dodavatel
dolozil, Ze je v urcité formé certifikovan, a proto existuje predpoklad, ze jeho plnéni bude provedeno
f4ddné. Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) se témto zaddvacim podminkdm pomérné
Casto a podrobné vénuje a stanovuje, za jakych okolnosti muze byt takova zadavaci podminka v
souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek (ZZVZ), a kdy jde o podminku v rozporu s pravem.

Posouzeni pozadavku na predlozeni certifikace k vyrobkum ¢i sluzbam v nabidce

UOHS konstantné rozhoduje, Ze pozadavek na predloZeni certifikace dodavatele, je s ohledem na
charakter a vyznam Setrené zadavaci podminky podminkou tucasti v zadavacim rizeni.[1]

Vycet moznych podminek ucasti v zadavacim rizeni obsahuje § 37 odst. 1 a 2 ZZVZ, dle néhoz mize
zadavatel stanovit podminky jako: a) podminky kvalifikace, b) technické podminky vymezujici
predmét verejné zakazky vcéetné podminek naklddéani s pravy k prumyslovému nebo dusSevnimu
vlastnictvi vzniklymi v souvislosti s plnénim smlouvy na verejnou zakdzku, c) obchodni nebo jiné
smluvni podminky vztahujici se k predmétu verejné zakazky, nebo d) zvlastni podminky plnéni
verejné zakazKky, a to zejména v oblasti vlivu predmétu verejné zakazky na zivotni prostredi,
socialnich dusledki vyplyvajicich z predmétu verejné zakazky, hospodarské oblasti nebo inovaci.

Ve vztahu k nadlimitnim verejnym zakdzkdm je nutné akcentovat, ze dle § 73 odst. 4 ZZVZ neni
zadavatel opravnén pozadovat prokazani jiné kvalifikace, nez jaké pripousti ZZVZ v predchozich
odstavcich § 73. Vedle zékladni a profesni zpusobilosti a ekonomické ¢i technické kvalifikace
zadavatel stanovi technické podminky, které urcuji vlastnosti predmétu verejné zakazky. Tyto
v pripadé nadlimitnich verejnych zakazek muze urcit toliko v mantinelech § 89 ZZVZ.

Zékladni chybou zadavatelu v nadlimitnim rezimu ohledné pozadavku na predloZeni certifikace
dodavatele je nedostatecné rozliSovani mezi technickou kvalifikaci podle § 79 ZZVZ a technickymi
podminkami podle § 89 ZZVZ. Technicka kvalifikace slouzi k prokézani lidskych zdroj, technickych
zdroji nebo odbornych schopnosti a zkuSenosti nezbytnych pro plnéni verejné zakéazky v odpovidajici
kvalité. Oproti tomu technické podminky maji za cil specifikovat vlastnosti poptavaného plnéni -
predmétu verejné zakazky.

UOHS resil nékolik pripadd, kdy zadavatel pozadoval po dodavateli, aby ve své nabidce predlozil
doklad o certifikaci i opravnéni prokazujici partnerstvi ¢i zpusobilost k ur¢itym ¢innostem. Jednalo
se napr. o pozadavek na predloZeni prohlaseni vyrobcu, Ze je dodavatel certifikovanym partnerem
vyrobce pro dodavky nabizeného zbozi[2]; pozadavek Ze dodavatelé maji v nabidce predlozit
certifikat nebo prohlaseni vyrobce o tom, ze je dodavatel opravnén provadét servis nabizenych
kli¢ovych zarizeni[3]; nebo pozadavek na dolozeni dokladu, ze kterého jasné vyplyva, ze dodavatel je
opravnén realizovat prodej a poskytovat podporu produkti.[4]

Ve viech vy$e uvedenych piipadech dospél UOHS k zé&véru, Ze takové podminky jsou v rozporu se
17V7.



Zadavatelé nejcastéji namitali, ze jde o technickou podminku podle § 89 ZZVZ, nikoli o podminku
technické kvalifikace. K této argumentaci UOHS uvedl, Ze pro posouzeni takové moznosti je zasadni
urceni, zda konkrétni formulace takového pozadavku vymezuje, pripadné definuje urcité parametry
pozadovaného plnéni ve smyslu ucelu, ktery zadavatel timto pozadavkem sleduje, a to pri zohlednéni
§ 89 odst. 1 ZZVZ, ktery jasné urCuje zpusob, jakym maji byt technické podminky (vlastnosti
predmétu plnéni verejné zakdzky) stanoveny. UOHS konstatoval, e zadavatelem poZzadované
prohlaseni vyrobcl stran certifikovaného partnerstvi dodavatele Zadnym zplUsobem nevyjadruje
vztah takové certifikace k pozadavkum kladenym na predmét plnéni verejné zakazky, resp. o
predmeétu plnéni verejné zakazky bezprostredné nijak nevypovida. Posuzovanad podminka je dle
UOHS svym charakterem poZadavkem na kvalifikaci, nebot méa slouZit k ovéreni zplsobilosti
dodavatell plnit vefejnou zakazku. S ohledem na to UOHS zkoumal, zda tento doklad spadé mezi
doklady, jeZ jsou uvedeny v taxativnim vyCtu v § 75 a § 77 az 79 ZZVZ, nebot zadavatel muze
pozadovat jen ty doklady, které jsou zminény v téchto ustanovenich.[5]

UOHS se ve svych rozhodnutich zabyval mnoha argumenty a polemizoval s moznostmi, jak jinak
spornou podminku naformulovat, aby byla v souladu se ZZVZ, a jaké je pro to treba splnit podminky.
Moznosti, jak pozadavek naformulovat v souladu se ZZVZ, Ize shrnout nasledovné: 1) certifikace jako
technickd podminka, 2) certifikace jako kvalifikace jednotlivych fyzickych osob a 3) pozadavek na
predlozeni dalsich dokladu dle § 104 ZZVZ.

Certifikace jako technicka podminka

UOHS predné uvadi, Ze posuzovand podminka nemiZe byt sou¢asné podminkou kvalifikace i
technickou podminkou. Jedné se o dvé rtizné pravni otdzky a kategorie zadavacich podminek, které
nelze smésovat.[6]

Technické podminky pro verejné zakazky zadavané v nadlimitnim rezimu jsou rozvedeny v § 89 a
nasledujicich ZZVZ. Technickymi podminkami je treba rozumét jakékoli specifikace vymezujici
pozadovany predmeét plnéni verejné zakazky. Nejednd se tedy jen o Cisté technické udaje napr.
u stroju, ale o veskeré netechnicistni udaje, kterymi zadavatel muze popsat predmét plnéni.[7]

Rozhodovaci praxe UOHS k tomuto uvadi, Ze aby bylo moZné prezkoumévany pozadavek zaradit
mezi technické podminky, musel by byt tento pozadavek formulovan tak, aby se skutecné vazal k
predmétu plnéni, napriklad k technické podpore. Zadavatel by tedy musel stanovit pozadavek, ze
technickd podpora musi byt poskytovana zplisobem, ktery zajisti, Ze budou poskytovana souvisejici
plnéni od vyrobce. Pokud se vSak podminka vztahuje k osobé dodavatele, nikoli k predmétu plnéni,
pak se nejedna o technickou podminku, ale o podminku kvalifikace.[8]

Pro posouzeni, zda jde o podminku kvalifikace, ¢i naopak technickou podminku, je klicové posouzeni,
zda konkrétni formulace takového pozadavku vymezuje, pripadné definuje urc¢ité parametry
pozadovaného plnéni ve smyslu ucelu, ktery zadavatel timto pozadavkem sleduje, a to pri zohlednéni
§ 89 odst. 1 ZZVZ, ktery jasné urcuje zpusob, jakym maji byt technické podminky (vlastnosti
predmétu plnéni verejné zakazky) stanoveny.[9]

Uvedeni pozadavku na konkrétni autorizace nebo certifikace jakozto soucast technickych podminek
muze byt sporné a vzdy bude zalezet na konkrétnich okolnostech prislu$né verejné zakazky a
nélezitém oduvodnéni takového postupu.

Z rozhodovaci praxe UOHS tedy vyplyvé, Ze je moZzné stanovit pozadavek na certifikaci nebo
autorizaci, ovSem pozadavek je nutné formulovat tak, aby se vztahoval toliko k predmétu plnéni,
nikoli k osobé dodavatele. Na jedné strané je zadavatel opravnén zohlednit své legitimni potreby pri
vymezeni technickych podminek, na strané druhé je potreba toto nalezité oduvodnit okolnostmi



pripadu s uvedenim konkrétnich (nikoli jen obecnych) argumentu s tim, Ze pozadavek musi byt
transparentni a prezkoumatelny.

Certifikace jako kvalifikace fyzickych osob

Z rozhodovaci praxe UOHS je patrné, Ze zadavatelé v nékolika pfipadech odlivodiovali své
pozadavky na autorizaci Ci certifikaci dodavatele odkazem na § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ, dle kterého
muze zadavatel k prokazani technické kvalifikace pozadovat po dodavateli osvédceni o vzdélani a
odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym dodavkam nebo sluzbam, a to jak ve vztahu k
fyzickym osobam, které mohou dodavky nebo sluzby poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim
pracovnikiim.

UOHS k tomu uvedl, Ze z textace uvedeného ustanoveni vyplyva, Ze v ném uvedeny doklad, tj.
osvédceni o odborné kvalifikaci, se ma vztahovat ke konkrétnim fyzickym osobéam, které mohou
dodavky nebo sluzby poskytovat, pripadné k jejich vedoucim pracovnikum, nikoli vSak k osobé
dodavatele.[10]

V jiném pripadé, ve kterém zadavatel pozadoval certifikaci jednak k osobé dodavatele, a jednak

k jednotlivym pracovnikim, UOHS vyvodil, Ze poZadavek certifikace osoby dodavatele je kvalifika¢ni
podminkou, jez neni v souladu se ZZVZ, av$ak pozadavek na certifikaci jednotlivych pracovniku je

v souladu se ZZVZ s odkazem na § 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Podle nazoru UOHS je stéZejnim
rozdilnosti skutecnost, zda se podminka certifikace vztahuje k jednotlivym fyzickym osobam, nebo

k osobé dodavatele.[11]

Podle UOHS tedy lze poZzadavek certifikace nebo autorizace podradit pod osvédéeni o vzdélani a
odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym dodavkam, sluzbdm nebo stavebnim pracem podle §
79 odst. 2 pism. d) ZZVZ, ovSem tento pozadavek musi byt dén ve vztahu ke konkrétnim fyzickym
osobam, nikoli k osobé dodavatele. Tento dosavadni vykladovy usus by zadavatelé méli respektovat a
nevyzadovat (napriklad v oblasti ICT sluzeb) certifikaty o partnerstvi dodavatele s vyrobcem
nabizené technologie, ale zamérit se na odbornost pracovniku, ktefi budou tvorit realiza¢ni tym
dodavatele, u nichz je pozadavek na dolozeni urc¢itého certifikatu nejen legitimni, ale predevsim i
legalni.

Pozadavek na predlozeni dalSich dokladu dle § 104 ZZVZ

UOHS se té7 zabyval argumentaci zadavatele, Ze pifslu$na opravnéni pozaduje podle § 104 pism. a)
Z7ZVZ, dle kterého muze zadavatel v zadavaci dokumentaci pozadovat od vybraného dodavatele jako
dal$i podminky pro uzavieni smlouvy predlozeni dokladi nebo vzorkl vztahujicich se k predmétu
plnéni verejné zakazky nebo kvalifikaci dodavatele.

UOHS pripustil, Ze zadavatel miZze pozadovat i jiné doklady (na rozdil od vy$e zminénych zékonnych
pozadavku), ovSem tyto muze pozadovat pouze po vybraném dodavateli a neni mozné je pozadovat
obecné po vSech dodavatelich jiz ve fazi podavani nabidek.[12] V tomto pripadé bylo shledéano, ze
pozadavek na certifikat osvédcCujici partnerstvi s autorem SW byl stanoven s ohledem na predmét
plnéni a z pohledu vztahu daného pozadavku k charakteru zadavaného plnéni se jevi jako
odavodnény s prihlédnutim k zajiSténi zaruky realizace plnéni dle potieb zadavatele.

Predlozeni dalSich dokladu ohledné plnéni verejné zakazky nebo kvalifikace dodavatele je tedy
z titulu ustanoveni § 104 pism. a) ZZVZ mozné, ovSem zadavatel toto muze pozadovat jen po
vybraném dodavateli, nikoli po vSech jiz ve fazi podavani nabidek.

Zaver



Pozadavek zadavatele, aby dodavatel v nabidce predlozil doklad o své certifikaci, je z pohledu
aktuélni rozhodovaci praxe UOHS nezdkonnym, nebot se jedna o podminku kvalifikace, v rdmci niZ
lze po dodavatelich zadat jen zédkonem stanovené doklady, jez jsou uvedeny v taxativnim vyctu v § 75
a§77az 79 ZZVZ.

Nezdkonnosti je mozné se vyhnout moznou reformulaci pozadavku tak, aby byl stanoven jakozto
technickd podminka, nikoli kvalifikace dodavatele, jsou-li pro takovy pozadavek naplnény vécné
predpoklady. Takovy pozadavek je nutné formulovat zplisobem, aby se vztahoval toliko k predmétu
plnéni, nikoli k osobé dodavatele.

Pozadavek certifikace nebo autorizace 1ze také smérovat namisto na dodavatele na konkrétni fyzické
osoby, které tvori realiza¢ni tym dodavatele, pricemz pak by se jednalo o osvédceni o odborné
kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym dodavkam nebo sluzbam, které lze pozadovat podle § 79
odst. 2 pism. d) ZZVZ.

Predlozeni certifikace je také mozné pozadovat na zakladé ustanoveni § 104 pism. a) ZZVZ, ovSem
zadavatel toto muze pozadovat jen po vybraném dodavateli, nikoli po vSech jiz ve fazi podavani
nabidek.
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