Ceska republika: Protiustavnost ¢eského
systému duchodového pojisténi
Dne 16. dubna 2010 rozhodl Ustavni soud Ceské republiky (US) svym nélezem (sp.zn. P1. US 8/07) o

protiustavnosti ustanoveni § 15 zék. 155/1995 Sh., o diichodovém pojiSténi, ve znéni pozdéjsich
predpisu (zdkon) a toto ustanoveni zrusil s u¢innosti ke dni 30. zari 2011.
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Pripad byl rozhodnut na zdkladé tstavni stiznosti invalidniho muze, ktery zaloval stat za to, v jaké
vysi byly vypoc¢teny davky jeho dichodového zabezpeceni. I presto, ze duchodové davky byly
vypocteny v souladu se zdkonem, jejich vyse byla dle stéZzovatele neporovnatelné nizsi, nez byly jeho
prijmy po dobu jeho ekonomicky aktivniho Zivota. Prestoze se nepochybné nejednalo o prvni obdobny
pripad, tento muz je nepochybné prvnim, kdo v boji s prisluSnymi institucemi vytrval a se svym
sporem dosel az k US.

Osobni vymérovaci zéklad pro stanoveni diichodu invalidniho muze z jeho prijmu za obdobi let 1986
- 2005, tedy nezZ se muz stal invalidnim, byl vypocten ve vysi 68.635,- K¢. Mési¢ni invalidni dichod
(jeho procentni vymeéra) byl nasledné vypocten a priznén pouze ve vysi 13.346,- KC. I presto, ze tento
pripad mirfi na problematiku invalidnich diichodu, je nutné si uvédomit, Ze stejnou relevanci ma i pro
bézné (starobni) dichody.

Cesky penzijni systém je definovéan jako priibéZné financovany, projevujici se vysokou mirou
solidarity. Jeho zé&klad tvori odvody do systému, na jejichz vysi pak také, ale pouze do jisté miry,
zélezi konecna vyse priznanych duchodovych davek. Nas systém tak je odliSny od penzijnich systému
fondovych, ve kterych se vybrané odvody shromazduji pro ucely budouciho zajiSténi vyplaceni
duchodovych davek konkrétni fyzické osobé, tzn., ze vybrané financni prostredky se nepouzivaji k
prubéznému financovani jiz priznanych a vyplacenych duchodt a vice reflektuji financni ¢éstku,
jakou osoba prispéla do diichodového systému, pri vyméreni jejich dichodovych davek.

I presto, ze je zdkonem stanovena hranice prijmu jednotlivce, nad niz se jiz pojistné do dichodového
systému neodvadi (pro rok 2010 ve vysi 1.707.048,- K¢&), je tato hranice dle hodnoceni US vysoka.
Pro vétSinu zaméstnanct tato hranice nemé vyznam, nebot takto vysokych prijmua nikdy nedosahnou,
a proto takto vysoko stanovenda hranice nemd primy efekt na vysi vyplacenych diichodu, coz je
hodnoceno jako jedna z nejvétsich nevyhod ¢eského diichodového systému predevsim lidmi s vyS$$imi
prijmy.

Stézejni otdzkou pripadu byly v zdkoné pouzité redukcni hranice pro vypocet diichodu. Prvni
redukéni hranice osobniho vymérovaciho zédkladu je urcena ve vysi 10.500,- K¢ (do jejiho dosazeni se
castka do osobniho vymérovaciho zékladu zapocitava celd). Nad tuto castku se do osobniho
vymeérovaciho zékladu zapocitava 30 %, a to az do ¢astky 27.000,- K¢ (2. redukcni hranice). Po
prekroceni této druhé reduk¢ni hranice se ze zbylych prijma pro ucely stanoveni osobniho
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vymeérovaciho zékladu a vypoctu duchodu zapocitava pouze 10 %. To znamend, Ze lidé s vysokymi
prijmy prispivaji po dobu svého ekonomicky aktivniho zivota mnohem véts$i mérou do dichodového
systému nez ti, jejichz prijmy jsou nizké. Ve vysledku se vSak dichody vysokoprijmovych skupin
pojisténcu nelisi o mnoho od diichodu pojisténcu s nizkymi prijmy. Muz, ktery se domdhal zruseni
redukénich hranic, uvedl, ze tyto hranice jsou diskriminacni vzhledem k osobam s vysokymi prijmy a
nezarucuji pfiméfené materidlni zabezpeceni a pfiméfenou Zivotni troven). US tuto argumentaci
potvrdil, pricem?Z poukazal na ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod CR (Listina) zarucujici
pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari, a dale také na Cl. 1 odst. 1 Listiny zarucujici
rovnost lid{ v dlistojnosti a pravech. US také zdtiraznil, Ze princip solidarity nesmi zcela potla¢it
princip zasluhovosti (ekvivalence). Primérenost vyplacenych diichodovych davek musi byt hodnocena
i z hlediska vySe odvodu jednotlivce do duchodového systému.

V diisledku zlomového nalezu US je nezbytné reformovat systém diichodového pojisténi. S védomim
nutnosti ur¢itého ¢asu pro uc¢inéni piislusnych legislativnich krokd, odlozil US u¢inky nélezu az do
konce zaf{ roku 2011. US zéroven podotknul, Ze novy systém diichodového pojisténi by mél byt v
souladu s ekonomickymi principy Ceské republiky a mél by také zohlediovat soucasnou situaci v
duchodovém systému. Odbornici na duchodovou problematiku nastésti nevidi jako jediné vychodisko
zvySeni objemu financnich prostredku, jez by bylo potreba do systému navic dodat. Inspiraci 1ze
hledat napriklad v trendu mnoha zemi EU (napr. Némecko ¢i Slovensko), které prijaly opatieni
vedouci na jedné strané ke snizeni povinnych odvoda do statniho dichodového systému (zékladniho
pilite dachodového pojisténi) a na druhé strané umoznily zvySeni dobrovolnych odvodd duchodového
pripojisténi, coz umoznuje 1épe zohlednit zasadu zasluhovosti pro osoby s vysokymi prijmy.

I presto, Ze se US touto otdzkou nezabyval, bylo by zajimavé zkoumat, zda by pred US obstal penzijni
systém CR také s ohledem na to, Ze do vyse diichodovych davek se zapo¢itava pouze poslednich 25
let penzijniho pojisténi (nikoli celych 35 let, kdy pojiSténec pojistné odvadi). Mame za to, ze takovy
postup odporuje pojistnému systému, kdy je pojisSténci poskytovano ze strany pojiStovny (statu)
protiplnéni. Jinymi slovy, v letech, v nichZ nejsou odvody zapocitavany, se stavajici systém spise blizi
danovému systému. V této souvislosti jsme ostatné jiz v médiich zaznamenali ivahy nékterych
politikli, které nevylucuji zavedeni tzv. penzijni dané.

S ohledem na vys$e uvedené zustava otazkou, jakym zpusobem politici k reformé dichodového
systému prikro¢i. Obzvlasté zajimavym se budouci vyvoj na poli ¢eského diichodového systému muze
jevit zahrani¢nim manazerum a dal$im zaméstnanciim s vysokymi prijmy, kterym v budoucnosti
vznikne narok na dichodové davky pravé z ceského duchodového systému.

JUDr. Tereza Erényi
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Dalsi clanky:

e Zédkaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle narizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

¢ K (ne)pouzitelnosti kamerového zdznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v rizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zdsadni precedens v oblasti elektronické komunikace

e Rozvod manzelstvi a iprava poméru nezletilého ditéte pro dobu rozvodu

e Zména podminek nabyvani ¢eského obcéanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII
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