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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ceské pravo verejnych zakazek: Shrnuti
nejpodstatnéjsich problému ze zjisténi UOHS
a NKU za rok 2017

V nésledujicim textu se zamérime na dilezité téma zadavani verejnych zakazek. Text je sloZen ze
dvou &asti, v ¢4sti prvé se budeme vénovat tématu z pohledu kontrolnich zjiténi UOHS, v ¢asti
druhé z pohledu kontrol NKU. Cilem ¢lanku je upozornéni na ¢asté chyby v této oblasti, abychom se
jim do budoucna mohli relevantné vyvarovat.

1. Kontroly UOHS

Ochrana hospodaiské soutéze jest v nasi zemi institucionélné zabezpec¢ovana Uradem pro ochranu
hospodarskeé soutéze (UOHS) se sidlem v moravské metropoli Brné. Urad zacal pod timto nazvem
fungovat od 1. listopadu 1996, pricemz navazal na ¢innost drivéjSiho ministerstva.

Legalni ptisobnost UOHS je definovana zdkonem 273/1996 Sb., ve znéni zdkona 187/1999 Sb. Utadu
prislusi vytvaret podminky pro podporu a ochranu hospodarské soutéze, vykonavat dohled pri
zadavani verejnych zakazek a verejné podpory.

Jak zndmo, UOHS jako tstfedn{ organ statni spravy mj. dohliZi na zad4vani verejnych zakazek a
koncesi. UOHS prezkoumdvéa tkony zadavatelil verejnych zakazek, rovnéz tak provadi kontroly u
zadavatell, a v neposledni fadé se spolupodili na tvorbé a Gpravéch legislativy tykajici se verejnych
zakdzek a koncesi.

In medias res: UOHS konstatoval, Ze nejpodstatnéjsi oblast typovych pochybeni zadavateld vetejnych
zakazek za rok 2017 zustava v zasadé identicka jako v minulych letech.

Mezi nejhojnéjsi pochybeni zadavatell se nadéle radi nespravny postup zadavatele, kdy tento
nevylouci z GcCasti v zadavacim rizeni dodavatele, jehoz nabidka nebyla v souladu se zdkonem nebo s
pozadavky zadavatele. Déle pak nezdkonné vyuziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni (JRBU). Nota bene
na problematiku zad4vani verejnych zakazek v rezimu JRBU dlouhodobé upozorfiuje nejen odborna
vefejnost, ale i Evropska komise. Vzhledem k naduZivani tohoto rezimu v Ceské republice se na
takové zakazky diisledné zaméril pti své ¢innosti i UOHS. Mezi dal$i ne$vary, dle UOHS vloni pattilo
déleni verejnych zakazek, opét se objevovalo zadani verejné zakazky zcela mimo rezim ZZVZ,
prestoze byl zadavatel podle zdkona povinen postupovat. Mezi dalsi pochybeni se radi neprimérené
(de facto diskriminacni) nastaveni podminek kvalifikace, a dale pak neurcité a/nebo nejednoznacné
vymezeni zadavacich podminek, pripadné neprimérenost zadavacich podminek vymezenych
zadavatelem.

Pro informacni komplexnost dodejme, Ze v praxi stézejnim problémovym typem verejnych zakazek
jsou ovsem verejné zakazky malého rozsahu. Jez jsou zaroven nejcastéji zadavanymi verejnymi
zakazkami. Heslovitd a relativné nedostatecna zakonna Uprava verejnych zakazek malého rozsahu je
doprovazena vyssi mirou chybovosti v zadavani.

Kde se u zakazek malého rozsahu nejvice chybuje?
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Zadavatelé se tady dopousti predevsim nedodrzeni zasad transparentnosti, rovného zachazeni a
zakazu diskriminace pri vybéru dodavatele ve smyslu § 6 ZVZ ¢i ZZVZ.[1] Jak zndmo, zminéné
,mikro-zakazky“ nejsou ani objektem vefejnopravniho prezkumu organu dohledu, tedy UOHS. Z
¢ehoz mj. plyne, Ze pro verejné zakazky malého rozsahu v zadsadé neexistuje ani dostatec¢na (resp.
ustédlenéjsi) vykladova praxe.

Jaké zadavatele UOHS vloni nejcastéji spravné-pravné resil?

Byli to v drtivé vétsiné verejni zadavatelé. Jde-li o konkrétni typy zadavateld, jez frekventovanéji
vystupovaly jako Ucastnici spravniho rizeni, jednalo se nejvice o ministerstva a jiné Ustredni organy
statni spravy. Dale pak obce[2], subjekty podilejici se na poskytovani zdravotni péce (zdravotnicka
zarizeni, zdravotni pojiStovny a statni organy s vécnou pusobnosti v této oblasti). A do hledacku
UOHS se opakované dostaly i subjekty plisobici v teritoriu provozu a vystavby dopravni
infrastruktury.

V kterych oblastech UOHS nalezl nejvice problému?

K jadru véci: Podle vyro¢ni zpravy o stavu verejnych zakazek v Ceské republice za rok 2017, kterou
vypracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj ( MMR) se jednalo nejcastéji o verejné zakazky zadavané
v oblasti stavebnictvi, zdravotnictvi a oblasti informacnich a komunikacnich technologii (ICT).
Mnohokrat byly rovnéz prezkoumavany verejné zakazky tykajici se udrzby mistnich
komunikaci.[3][4]

2. Kontroly provedené NKU

Soucasti kazdého moderniho demokratického pravniho statu je existence nezéavislého organu, ktery
kontroluje jeho hospodareni. Zminénou tlohu v nasi republice plni Nejvyssi kontrolni urad, jehoz
koncepce v zasadé vychézi z principa platnych u obdobnych kontrolnich instituci v EU a dal$ich
demokratickych zemi svéta.

NKU ex lege vykonéava kontrolu hospodateni se stdtnim majetkem a finanénimi prostredky
vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostredki vybiranych
obcemi nebo kraji v jejich samostatné pusobnosti, dale pak statniho zévére¢ného uctu, plnéni
statniho rozpoctu, déle kontroluje hospodaieni s prostredky, poskytnutymi Ceské republice ze
zahranicCi, a s prostredky, za néz prevzal stat zaruky, dale pak vydavani a umorovani statnich
cennych papirtt. NKU rovnéZ kontroluje zad4vani statnich zakazek.[5]

Pripomenime, Ze legélni kontrole ze strany NKU je podroben postup zadavateld pti zadavani
dodavek, sluzeb a stavebnich praci nejen z pohledu samotného dodrzeni zakonem stanovenych
procesnich postupt. AvSak kontrola je provadéna i z dulezitého hlediska dosazeni odpovidajici ceny
za poskytnuta plnéni s ohledem na dodrzovani zasad 3E. Co se tim rozumi? Hospodarnost, icelnost a
efektivnost nakladani s penéznimi prostredky na zakladé realizovanych zadéavacich rizeni.

Z celkového poc¢tu 32 kontrolnich akci dokon¢enych NKU v uplynulém roce se kontrolou vefejnych
zakdazek zabyvala vétSina z nich.
Co zjistily kontroly?

v zadavaci ¢innosti kontrolovanych subjekttu predevSim patii zadéavéni verejnych zakazek bez
otevrené hospodarské soutéze - tim se rozumi tzv. , zadavani ,z volné ruky” nebo prostrednictvim



jednaciho rizeni bez uverejnéni aktualnimu dodavateli. Mezi neméné vazna pochybeni dle
kontrolnich zjisténi NKU patii netransparentni a bez smluvniho vztahu realizované pfimé nékupy od
vyrobcl nebo vybranych distributord. Taktéz se sem radi ,tradi¢ni” ucelové déleni predmétu verejné
zakazky do vice samostatnych zakazek a jeho postupné zadavani v rezimu podlimitnich zakdzek nebo
zakézek malého rozsahu.

K dal$im neduhlim, jez NKU zjistuje de facto opakované, a kterd maji schopnost negativné a neférové
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a nasledné efektivni a hospodarné vynakladani verejnych
penéznich prostredku, nélezi obzvlasté:

¢ neopravnéné pouzivani anebo naduzivani jednaciho rizeni bez uverejnéni

 nedostacujici vymezeni predmétu verejné zakazky;

 nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek z hlediska kvantitativniho a kvalitativniho s
naslednym prodrazenim realizované zakazky a prodluzovanim terminu dokonceni;

e nespravné vyuziti vyjimek pri zadavani VZ bez soutéze jedinému dodavateli;

e Ucelové déleni predmeétu verejné zakazky do vice samostatnych zakazek, aby mohly byt
nasledné zadany v rezimu podlimitnich zakazek nebo zakazek malého rozsahu;

* chybéjici dostatecna mira konkurence, ktera se projevuje v mnozstvi zadavacich rizeni s
jedinym uchazeCem a praxi primého oslovovéani dodavateld;

« neprukazny postup pri hodnoceni nabidek, nejasné stanovena hodnotici kritéria, hodnoceni
podle jinych kritérii;

« nevylouceni uchazece pri nesplnéni kvalifika¢nich predpokladi a nasledné uzavieni smlouvy s
timto uchazeCem nebo naopak neopodstatnéné vylouceni uchazece.

Jakymsi pomyslnym zakazkovym evergreenem je omezovani hospodarské soutéze stanovenim
neodtvodnéné tvrdych kvalifikacnich predpokladi. Tato prehnané prisna kritéria zpravidla v praxi
muze splnit jen velmi maly pocet uchazect, ¢imz dochézi k zizeni potencidlniho okruhu dodavatela,
coz ve findle muze vést ke zbytecnému narustu ceny a plytvani verejnymi prostredky.

(]

Ve kterych oblastech NKU naléza nejvice problémii?

Mezi problémové segmenty zakazek dlouhodobé patri stavebni zakazky pocitaje v to i casto nakladné
rekonstrukce historickych objektl. Nicméné stavebnictvi neni zdaleka jedinym tézistém zakazkovych
,Ori8ki”, dal$imi problémovymi oblastmi jsou verejné zakazky v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii (ICT)[6], a dopravni infrastruktury. V neposledni radé pripomenme
zakdazky z oblasti porizovani zdravotnické anebo vojenské techniky.

NKU nota bene stejné jako vloni upozoriiuje na pietrvavajici vady spocivajici v nedostate¢né
priprave verejnych zakazek v oblasti investi¢ni vystavby, nejednoznacné vymezeni predmétu a
stanoveni ceny, a nasledné neopravnéné zadavani vicepraci v JRBU.

Pro informadéni komplexnost je zapotiebi dodat, Ze vy3e citovana zjisténi byla NKU ,vypatrana“ jesté
za dobu u¢innosti minulého zdkona - tedy zdkona 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach (ZVZ). NKU
vykonava kontrolu ¢innosti realizovanych v uplynulych obdobich, nema pro tuto chvili aktualni
poznatky z aplikace ,nového” ZZVZ.

Urcité nebude nezajimavé, kterak se zadavatelé vyporadaji s nékterymi novymi instituty, napr. s
vétsi mirou volnosti v jejich rozhodovani ¢i se zménami zavazkl ze smluv. A jak na toto jejich
snazeni bude nazirat NKU v ramci jeho kontrolni ¢innosti.[7]
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]UDr. tr Kolman, Ph.D.,
pravnik a VS pedagog (VS Ambis Praha-Brno)

[1]Ustanoveni § 6 ZZVZ presné rika:Zadavatel je povinen pri postupu podle tohoto zakona dodrzovat
zasady transparentnosti, rovného zachézeni a zdkazu diskriminace.Zadavatel nesmi omezovat ucast
v zadavacim rizeni tém dodavateliim, kteri maji sidlo nebo misto podnikéni v ¢lenském staté
Evropské unie a ostatnich statech, které maji s Ceskou republikou ¢i Evropskou unii uzavrenu
mezinarodni smlouvu zarucujici pristup dodavatela z téchto statu k zadavané verejné zakazce.

[2]Z pravniho hlediska se obci rozumi samozrejmeé i statutarni mésto, mésto ¢i méstys. Aktualné
méme v Cesku 6249 obci.

[3] V mensim poctu byly prezkoumavany verejné zakazky na zpracovani odbornych studii, izemnich
planu a projektovych dokumentaci.

[4]S vyuZitim Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakézek v Ceské republice za rok 2017, autor MMR,
Praha 2017.

[5] Srov. § 3 odst.1 zdkona 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim turadu.

[6] Zkratka ICT - z anglického Information and Communication Technologies.

[7] S vyuzitim Vyro¢ni zpravy o stavu verejnych zakazek v Ceské republice za rok 2017, autor MMR,
Praha 2017.
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Dalsi clanky:

e Zadavani verejnych zakazek na Slovensku z pohledu dodavatele - vybrané odliSnosti od ¢eské
pravni dpravy

 Byznys a paragrafy, dil 15.: Zmény zavazki ze smlouvy uzavrené ve verejné zakazce

* Certifikace dodavatele jako podminka ucasti v zadavacim rizeni

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, CERVENEC 2025

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, CERVEN 2025

e Omezeni prezkumu postupu zadavatelu dle rozhodnuti NSS ve véci vystavby jadernych bloku v
Dukovanech

o Nékterd tskali pod4n{ formalné bezvadného ndvrhu na pfezkum tkont zadavatele k Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze

o FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025
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