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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ceské soutézni pravo v novém kabaté

Pred nékolika dny podepsal prezident dlouho o¢ekavanou novelu zdkona o ochrané hospodarské
soutéZe. Dosavadni postup Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,Ufad*) pti pouZiti
nékolika dllezitych pravnich néstroju tak dostane zékonny ramec. Hlavni zmény zakona spocivaji v
zakotveni leniency programu, narovnani a prioritizace do ¢eského pravniho radu.
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Leniency program

Leniency program je dilezitym nastrojem k odhalovani zakazanych kartelovych dohod. Jeho princip
spociva v prominuti nebo snizeni pokuty pro toho ucastnika kartelu, ktery dobrovolné zanecha svého
protipravniho jednéni a poskytne Utfadu informace o kartelu, jehoZ byl u¢astnikem. Tyto informace
musi byt zpusobilé napomoci k odhaleni a odstranéni kartelu nebo alespon vést k dulezitym dikazum
v ramci jiz probihajiciho Setfeni. Dalsi podminkou je, Ze tcastnik kartelu necinil v minulosti natlak na
ostatni soutézitele, aby se na kartelu tcastnili, a Zze v nasledné probihajicim spravnim rizeni aktivné
napomahé Utadu k objasnéni celého pripadu.

Do praxe byl leniency program v Ceské republice zaveden jiz v roce 2001, v roce 2007 byl
modifikovan v souladu se zavedenou praxi Evropské unie. Nyni bude leniency program zakotven v
zékoné, coz povede ke zna¢nému zlepSeni pravniho postaveni tcCastniku kartell o leniency
7adajicich. Doposud leniency program fungoval na bazi dohody mezi Uradem a Zadatelem, bez
jakéhokoliv pravniho zékladu. Zadatelé o leniency tedy neméli zadnou zékonnou zéruku, ze Urad
svij slib zmirnit jejich postih dodrzi. Stejné nejisté byla i ochrana jejich procesnich prav v nasledné
probihajicim rizeni. Zdkonné zakotveni leniency programu by mélo znacné zvysit zdjem ucastnika
karteld o jeho vyuziti.

S leniency programem souvisi také nova Gprava pristupu ke spisu ve spravnim rizeni, ktery byl v
¢eském pravu doposud zna¢né nejasny. Potfeba nastaveni jednoznacnych pravidel byla zdiraznéna i
v nedavném rozsudku Soudniho dvora EU ve véci Pfleiderer (C-360/09) . Novela zdkona nyni
vyslovné zakazuje tretim osobam pristup k zadosti o leniency, jakoz i dal$im podkladiim a
informacim, které byly Uradu predlozeny. Pristup k zadosti o leniency je kromé toho zakézén i
ucastnikim rfizeni, a to az do sdéleni vyhrad.

Narovnani

Novela zdkona zavadi do ¢eského pravniho radu také institut narovnani, obdobu tzv. settlementu
pouzivaného Evropskou komisi. Tento nastroj nabizi GCastnikiim rizeni snizeni jim ulozené pokuty o
20%, pokud piispéji ke zmens$eni administrativni naro¢nosti fizeni a tedy k uspoie zdroji Uradu.
Toho lze doséhnout zejména priznanim udastnika a jeho dalsi spolupréci s Uradem v pribéhu fizeni.
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Ustanoveni plati pro vSechny pokuty ulozené za protisoutézni jednani, tedy nejen za zakdzané
kartelové dohody, ale i za zneuziti dominantniho postaveni a uskutec¢néni spojeni pred jeho
povolenim.

Prioritizace

Utad je podle novely zdkona také nové opravnén provadét v ramci Setfeni piipadti mozného
protisoutézniho jednéni tzv. prioritizaci. To znamend, Ze si muze vybirat jen nékteré pripady a
nemusi se povinné zabyvat vSemi podezfenimi na poru$eni zékona. U¢elem tohoto ustanoveni je
umoznit Uradu zamérit se na piipady z&vaZné povahy a Setfit jeho zdroje.

Prioritizace je obecné povazovana za vhodny institut soutézniho préva, Evropska komise i rada
néarodnich soutéznich uradu ji provadi jiz fadu let. Na druhou stranu se jedna o Gpravu, kterd s sebou
prindsi mnoho rizik. Nabizi se napiiklad otdzka snadné zneuzitelnosti v podobé liboviile Ufadu pti
vybéru pripadi. Domnivame se, Ze k posileni transparentnosti by prispélo, kdyby zévér o nezahajeni
rizeni mél podobu prezkoumatelného spravniho rozhodnuti, jako je tomu napriklad v pripadé
Evropské komise nebo britské Office of Fair Trading. Pouhy pisemny zdznam o nezahdjeni rizeni, jak
stanovi § 21 odst. 2 nového zakona o ochrané hospodarské soutéze, se nam jevi jako nedostatecny,
nebot jeho prezkoumatelnost je sporna.

Prioritizace s sebou déle nese hrozbu uprednostiovani velkych pripadl pred pripady malymi. Pritom
zdanlivé mensi pripady na mensich trzich mohou byt ve skutecnosti stejné nebo i vice dulezité.
Vyskytuji se totiz ¢astéji a intervence v jejich pripadé muze mit zna¢né deterencni a precedentni
ucinky pro mnoho dalSich vét$ich kauz. Prioritizace muze také vést ke vzniku obecného nézoru, ze
Utad sméfuje svou pozornost predevsim na velké pifpady velkych soutéZiteld piisobicich na velkych
trzich, a ze se tedy mnozstvi mensich soutéziteli na mensich trzich nemusi obavat represe pri
nedodrzovani soutéznépravnich predpisu.

Urad v soucasné dobé pripravuje ozndmeni o vymezeni fizeni, na jejichZ vedeni neni verejny zajem, a
o alternativnim res$eni soutéznich problému. To je dobrou prilezitosti pro podchyceni rizik, které s
sebou prioritizace nese, a dotvoreni kvalitniho a funkéniho institutu, kterym prioritizace pri
detailnim vyreSeni veskerych rizikovych faktorti bezesporu muze byt.

Dalsi novinky

Dalsi zménou, kterou novela zdkona prinési, je moznost ulozit zdkaz plnéni verejnych zakazek a
koncesnich smluv na dobu 3 let. V souvislosti s leniency programem a institutem narovnani jsou také
zavedeny zmény v oblasti spravnich prestupki a trestnych ¢ind.

Po dlouhé cesté Parlamentem, kdy byla s pozménovacimi navrhy vracena Senatem Poslanecké
snémovné, nabyde tato novela zdkona o ochrané hospodarské soutéze Gc¢innosti prvnim dnem
druhého kalendarniho mésice nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni ve Sbhirce zakond.

JUDr. Barbora Dubanska, LL.M., Ph.D.,
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