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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Cesky lide, ochranuj Senat

Senat si jako mladsi braska Poslanecké snémovny prilis velkou oblibu u verejnosti neziskal. Lidé
vétsinou nechépou, pro¢ maji ze svych dani platit téch 81 darmozroutu, kdyz si jiz plati 200
poslancu. Sendt povazuji za nevyraznou a vlastné zbytecnou instituci. Proto se jiz pres dvacet let
vedou vice ¢i méné vasnivé a vazné diskuse o jeho mozném zruseni. Pravidelné tato otdzka byva
predmétem volebnich programu nékterych politickych stran, které se timto zpusobem snazi
zapusobit na voliCe a ziskat tak par politickych bodu navic. AvSak méalokdo stejné vasnivé horuje za
jeho zachovani. Senatu se tak zastava pouze par ustavnich pravniku, kteri to ¢ini vétSinou klidné, a
proto ponékud nevyrazné a pro spolecnost nesrozumitelné.

O to vice prekvapuje, Ze se diskuze o Senatu rozpoutala i na téchto strankach, a to ve dvou na sebe
vzajemné navazujicich prispévcich (Kolman, P. - Proboha, nepohravejme si s myslenkou na
zruSeni Senatu - aneb I kazdy populismus musi mit svou mez, Fetter, RW. - Buh Stvoril Senat?). A
jedna se o Clanky, které v sobé maji vice emoci, nez na kolik jsme na téchto strankach zvykli. A to je
dobre, protoze jak rika jedna ma oblibend hrdinka: "Vdsen je zdkladni podminkou pro studium, pro
pravni praxi, ale i pro Zivot."

Prizndm se, Ze i ja jsem drive nepatrila mezi vyrazné zastance Senatu, ackoliv cestu do volebni
mistnosti jsem v kazdych volbach poctivé absolvovala. V poslednich péti letech se vSak muj pohled
na Senéat a na jeho postaveni a vyznam v Ustavnim systému vyrazné zmenil.

Obecné se da fici, Ze je mij nadhled na nasi stavajici Ustavu dosti kriticky. Z mého pohledu mé velké
mnozstvi systémovych nedostatku, které vidim jako jednu z pri¢in problému, ve kterych se nyni
nas stat a celd spolecnost potaci. V tomto sméru se mi nejedna o strukturu ustavniho systému jako
takovou, kterd je dle mne nastavena naprosto spravné, ale o ty (byt zdanlivé drobné) vady Ustavy,
které brani tomu, aby takto nastaveny systém spravné fungoval. Nase chovani je totiz do znacné
miry determinovano pravé systémem, ve kterém zijeme, a pokud tento systém neni schopen
pomeérné casto pro své vady fungovat, pak to ma logicky dopad na chovani celé spole¢nosti a na jeji
vztah ke statu. Z téchto nedostatkii Ustavy pak z velké ¢asti prameni nase netcta k Gistavnim
institucim a nase nespokojenost s fungovanim statu. Tézko si totiz muzete vazit toho, co se Vam zda,
Ze nefunguje. I kdyz to samozrejmé neni jedina pri¢ina soucasného trochu neutéseného stavu.

Jsem v$ak hluboce presvédcena, Ze jedna véc nasi Ustavé upfit nelze - naprosto genialné zasazuje
do celého ustavniho systému prave Senat. Pokud si ustavni systém predstavime jako pyramidu,
pak je to pravé Senat, ktery tvori ten pomyslny kamen, pri jehoz vynéti se Vam zacCne tato pyramida
hroutit. Naopak pokud ten kdmen nechéte zasazeny tam, kde je, pak mate pomérné velkou nadéji
(nikoliv ovSem jistotu), Ze Gstavni systém zustane zachovan i ve spolecensky neklidnych dobach a
prezije snahy o jeho pokrouceni a prerod v systém viceméné autokraticky.

Tuto unikatni vlastnost ma Senat diky dvéma vécem:

« zpusobu volby senatort - vedle toho, Ze senatori jsou voleni vétSinovym systémem, sehrava
velkou roli i fakt, Ze k obméné tretiny Sendtu dochazi kazdé dva roky; volici tak chodi k volbam
pokazdé s jinou naladou a za jiné spolecenské situace. Tento systém volby je znacné odliSny od
zpusobu volby do parlamentl okolnich postkomunistickych statl (napr. do Polského senatu,



ktery je horni komorou polského parlamentu, jehoz osud a existence jsou uzce svazany se
Sejmem) a zarucuje Senatu obrovskou nazorovou pluralitu, stabilitu a nezavislost na
Poslanecké snémovné

 podmince uvedené v ¢l. 39 odst. 4 Ustavy, Ze k pfijeti istavniho zdkona je tfeba souhlasu
tripétinové vétsiny vSech poslancl a senatoru - Senat ma tak schopnost zabranit neuvazenym
zméndm Ustavy navrzenymi Poslaneckou snémovnou, kterd pravé diky zptisobu své kreace je
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nejpotrebnéjsich instituci v tomto staté a prostredky do néj investované nejsou naprosto zbytecné.
Jiz jen pouha existence povinnosti "protlacit" tstavni zakon Senatem psychologicky zabranuje
poslancum ve vytvareni nesmyslnych navrhu ustavnich zdkonu a ve snahéch kreativné ménit ustavu
dle chvilkového rozpolozeni spolecnosti.

Pokud se pak tyka vytek, Ze je Senat nevyrazny, pak s kolegou Fetterem souhlasim. Ale na rozdil od
néj to za soucasného stavu nepovazuji za zpravu negativni, ale pozitivni. Senat totiz neni instituci
pro dny miru a klidu, ale instituci pro dobu krize. Ve své podstaté je to takova pojiStovna - a pojiSténi
si také platime pouze pro dny horsi a prejeme si, abychom ho nemuseli vyuzit. Az se nas zrak zacne
upirat na Senat a budeme s napétim ocekavat, jak se Senatori rozhodnou, pak to bude znamenat, ze
tato krize nastala.

Abych jesté odpovédéla na otdzku, zda Buh stvoril Senat? Ne, Bih nestvoril Senét. Dle jednoho z
nabozenstvi Buh stvoril muze a z jeho Zebra zenu, tedy stvoril lid. A tento lid stvoril Senat. A tento
lid m4 jisté plné pravo Senat zrusit, pokud se tak rozhodne. Cesta se vzdycky najde, pokud je vile.
Ale mnohem moudrejsi od toho lidu by bylo Senat chranit, jeho ustavni pozici posilit (tim ho
trochu zbavit relativni nevyraznosti), definovat si konecné podstatné nalezitosti
demokratického pravniho statu a mezi né Senat zaradit. Protoze takovy lid by pro svou
budoucnost udélal vice nez ten, ktery udéla zdanlivé jednoduché a libivé gesto.

Mgr. Pavla Krejci,
advokatka
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Dalsi clanky:

e Zéakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroku

e Make Duvodovd zprava great again
e Nalez Ustavniho soudu k privilegovanému postaveni pohledavek stétu v insolvenénim rizeni
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e Dalsi ,valka“ soudu - tentokrét o tarifni hodnoté ve vécech neopravnénych zésahu do
osobnostnich prav

e Pravy soubéh funkci - Ustavni soud vyjasnil otdzku kogentnich limitd smluvni volnosti

o Ustavni meze pokynu odvolaciho soudu v otdzce dokazovéani a skutkovych zjistén{

e Prezkum opatreni obecné povahy spravnimi soudy

e Zjevné nespravnou aplikaci (jiz zruSené a tudiz neplatné) zékonné normy se soud dopousti

svévole, v dusledku ¢ehoZ dochdzi k poruseni prdva na soudni ochranu zaru¢eného ¢&l. 36 odst.

1 Listiny zédkladnich prav a svobod
 Nad judikaturou Ustavniho soudu v otdzce nahrady nakladu v rizeni o zruSeni a vyporadani

spoluvlastnictvi
e Ustavni soud ukondil pochybnosti ohledné tstavnosti thradové requlace centrovych 1ék

v

 Obecny soud ignoroval zdmér ucastnikl rizeni vyresit spor smirné
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