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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Cesky politicky systém: od parlamentarismu
k semiprezidencialismu?

Parlamentarismus je v Ceskych zemich hluboce zakorenén, je ozkouseny letitou tradici i ve vétSiné
evropskych zemich. V nasi historii je mozno spatfit velikany jako byli prezidenti Masaryk a Havel, i
prestoze jejich funkce neprekypovala pravomocemi, jejich fakticky a moralni vliv je nepochybny.
Casem se ustalilo pomérné silné postaveni prezidenta, ktery a¢ stale nemé rozsahlé pravomoci,
vyznamneé ovliviiuje politické déni. Prima volba prezidenta postu dodala navic vysokou legitimitu a
tim i moznost se na ni odvolavat pri kontroverznich postupech, jak jsme tomu svédky v poslednich
letech.[1]

Hovorime-li o preméné systému, jedna se predevSim o postaveni prezidenta, systém volby,
pravomoci a moznost odvolani. Prima volba prezidenta posouva cesky systém vice smérem
k semiprezidencialismu. Jiz v roce 2013, kdy se zménila tstava kvuli primé volbé, se jednalo o velmi
diskutované téma verejnosti. Mnoho odbornikti argumentovalo neopodstatnénosti ustavni zmény.
Bez posileni dalsich prezidentskych pravomoci spatfuje Petr Pithart zménu jako nesystémovy prvek,
ktery v ¢eskému tstavnim systému neprinese zadny uzitek. Racionalnéjsi volbou by podle néj bylo
yudélat z nasi parlamentni republiky republiku poloprezidentskou nebo radéji rovnou prezidentskou.
V téch prezident skutecné vlddne. U nds se prezident sice bude moci negativné vymezovat proti
vladé, moznd uz ve volebni kampani, ale tim to bude koncit. Z Hradcan nebude moci vlddnout,
protoze k vladnuti ma zcela nedostatecné pravomoci k pozitivnim ¢inum. Bude moci konat prevdzné
jen nekondnim, muze vladé prekadzet, podryvat jeji autoritu, zdrZovat jeji kroky, ... Chté nechté z
logiky nastavenych malych pravomoci a volbami pridélené znacné legitimity nastane dvojvlddi.”[2]
Na druhou stranu prima volba zvySila transparentnost a vyloucila politické vyjednavani,
doprovazejici neprimou volbu.

V semiprezidencialismu je silné ustavni postaveni prezidenta a zdrojem jeho moci je predevsim
legitimita.[3] Nemé& pouze ceremonialni ulohu, ale disponuje pravomocemi, diky kterym neni hlavou
vykonné moci premiér, ale primo prezident. ,Md dva motory, které by v idedlnim pripadé mély
fungovat stridave - tzv. alternujici i prerusujici prezidentsky systém, kdy je zdkladem parlamentni
systém, ktery je v pripadé jeho nefunkcnosti nahrazen systémem prezidentskym.“[4] Prezidentovi
Ceské republiky néleZi spiSe reprezentativni a ceremonialni pravomoci, ve vét$iné pripadd je nutna
dokonce kontrasignace premiérem, popripadé jinym ¢lenem vlady. V parlamentnim systému by mél
byt prezident spiSe vyvazovatelem mezi mocemi vykonnou, soudni a zdkonodarnou.

Prvnim vitézem v primych prezidentskych volbach byl MiloS Zeman. Jiz pred nastupem do funkce
poukazal na to, ze nechce mit roli pouhé figurky, ale Ze se bude aktivné zapojovat do politického
déni, také vytknul svij nesouhlas s prezidentskymi pravomocemi.[5] Nové udélenou legitimitu
prezident zneuziva ve sviij prospéch. Neustalé snahy o posileni jeho pravomoci dokazuji, Ze bychom
se méli za¢it obavat o budoucnost zakorenéného parlamentniho systému v Ceské republice. Nejedna
se 0 nahlou transformaci systému na semiprezidencialismus, ale o malé krucky ke zméné. Obchazeni
a ohybani Ustavy a celého pravniho systému budi dojem, Ze dosaZeni vlastnich z&jmi je na prvnim
misté.[6] Hlava statu by méla jit prikladem ob¢antum a jeho chovani pouze snizuje divéru v pravni
stat. Nespatruji problém v primé volbé prezidenta, ale v lidech, kteri opojeni zdkonnou moci
zapominaji na své moralni zasady.



Podle Ustavy prezident neni z vykonu své funkce odpovédny. Je vSak moZné prezidenta odvolat,
paklize se dopustil velezrady, popripadé pokud hrubé porusil Ustavu nebo jiné ¢asti ustavniho
poradku.[7] Odvoléani z funkce je zkomplikovano podminkou, kde stoji, Zze navrh musi podporit
kvalifikovana vétSina vSech poslancl a pritomnych senatoru. Poté je potreba jesSté vyjadreni
ustavniho soudu, kde pak prezident muze vznést ndmitku na obnovu rizeni. Proces je velmi
zdlouhavy a Casto neuspésny. Takovy pripad muze nastat pouze v hrani¢nich situacich a proto jediné
mozné vyjadreni nesouhlasu se soucasnym prezidentem lze uskutecnit pouze skrze dalsi volby.

Rakousky a slovensky prezident maji podle zakona pravni i politickou odpovédnost. O pravni
odpovédnosti rozhoduje soud, ale o politické sami voli¢i. Snémovna muze vyvolat lidové hlasovani o
odvolani prezidenta, pokud nerozhodnou obc¢ané o odvolani, je Snémovna rozpusténa.[8] Tento
dodatek v Ustavé Ceské republiky by mohl zménit pohled na celou funkci. Prezident by se zodpovidal
primo voli¢um a jeho silné postaveni by bylo oslabeno. Taktéz odvolatelnost z funkce by nebyla
nadale pouze hranicni situaci. Touto cestou by mohla byt plnéna funkce dozoru nad prezidentem.

Zavérem bych chtéla poznamenat, Ze setrvani u parlamentni formy vlady je nejlepsi moznou
variantou pro Ceskou republiku. Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze nezdleZ{ tolik na presné
vymezenych pravomocech prezidenta, ale spiSe na konkrétnich osobéch, jez tuto funkci zastéavaji.
V semiprezidencialismu nebo parlamentnim systému prezidenti obdrzeli od voli¢u legitimni moc a je
jen na nich, jak vyuziji svij potencial. Problém v Ceském politickém systému spatruji ve slabé vladé a
nestalych politickych stranach. Po nedavnych udélostech (opakované rozpousténi vlady), mé velmi
zaujala myslenka zavedeni konstruktivni nedtvéry pro stabilizaci systému. Ustava CR je formalné i
fakticky rigidni a velké zasahy se daji pokladat za nedosazitelny cil. Na druhou stranu mam za to, Ze
je na Case podivat se skute¢nym problémum do o¢i a resit je, nez jich bude prilis.
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