Cesta k nové pravni uprave spravniho
soudnictvi aneb nékolik poznamek k
historickému vyvoji spravniho soudnictvi v
Ceskych zemich

Dnem 1.1.2003 vstoupila v zivot nova pravni iprava spravniho soudnictvi. Jedna se o Upravu
principialné odlisSnou ve srovnani s do té doby platnym modelem spravniho soudnictvi, ktery byl
legislativné zakotven v hlavé V. ob¢anského soudniho radu. Dluzno konstatovat, Ze se jedna o upravu
komplikovanou a slozitou, ktera se teprve postupné zacina uvadét do zivota. Pro snadnéjsi pochopeni
obecnych principt nového modelu spravniho soudnictvi bude nezbytné podat alespon hruby nacrt
historického vyvoje tohoto nesmirné dulezitého prostfedku kontroly a kultivace verejné spravy.
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Historie spravniho soudnictvi v naSich zenich sahda az do roku 1876, kdy byl na podkladé ¢l. 15
ustavniho zékona ¢. 144/1867 r.z. o moci soudcovskeé prijat zakon ¢. 36/1876 1.z. o NejvysSsim
spravnim soudé. Rakousky model spravniho soudnictvi, 1ze charakterizovat jako typ
specializovaného a koncentrovaného modelu spravniho soudnictvi, prezkum spravnich rozhodnuti
provadeél specializovany soudni organ (Nejvyssi spravni soud), ktery byl vynat ze soustavy obecnych
soudu. Prezkum spravnich aktl verejné spravy byl také soustredén (koncentrovan) v rukou
Nejvyssiho spravniho soudu, nebot spravni soudy nizsich instanci nikdy nebyly vytvoreny, a Nejvyssi
spravni soud tak zlstal v organizaci soudni vétve statni moci osamocen. Popsany model spravniho
soudnictvi pretrval az do konce roku 1952. Nejvyssi spravni soud ovSem vzhledem k nepriznivému
politickému vyvoji prestal fakticky fungovat jiz od konce roku 1948, formalné zrusen vsSak byl od
1.1.1953.

De jure od roku 1953, de facto vSak uz od konce roku 1948 az do pocatku 90. let soudni kontrola
aktl verejné spravy az na necetné vyjimky neexistovala.

Zakonem 519/1991 Sb. byla s uc¢innosti od 1.1.1992 zarazena do ob¢anského soudniho radu hlava
V. o spravnim soudnictvi. Zakonodarce tak reagoval na prijeti Listiny zdkladnich prav a svobod,
konkrétné na jeji ¢l. 36 odst. 2, ktery zakotvil pravo kazdého obrétit se na soud se zadosti o
prezkoumani zakonnosti spravniho rozhodnuti. Zdkonodéarce zvolil reseni, které bylo ovsem jiz
v dobé jeho prijeti povazovano za urcité legislativni provizorium, které se, jak se zdhy ukdazalo,
vyznacovalo mnoha nedostatky koncepéniho charakteru.
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Prezkum spravnich rozhodnuti byl dle zvolené koncepce realizovan obecnymi soudy zejména na
trovni krajskych a vrchnich soudl, pouze u taxativné vymezenych okruhti rozhodovéni (napf.
prestupkové véci) byla stanovena prislusnost soudu okresnich. Soudni prezkum byl orientovan
prevazné na posouzeni zakonnosti vydaného spravniho rozhodnuti, a pokud spravni organ vydal
rozhodnuti na podkladé spravniho uvazeni, prezkoumaval soud pouze, zda takové rozhodnuti
nevybocilo ze zakonnych mezi.

Jako zasadni nedostatek pravni upravy byla pocitovana skutec¢nost, ze soudci, kteri se zabyvali
prezkumem spravnich rozhodnuti mohli byt rovnéz na zdkladé rozvrhu prace uréeni vyrizovani
bézné agendy (tedy ,nespravnich véci”). Tento fakt vedle neinosného pretizeni krajskych a vrchnich
soudu nepochybné negativné pusobil na neimérnou délku fizeni a patrné i na kvalitu rozhodovani
soudu ve ,spravnich vécech”. Zcela jasné se ukézalo, Ze vzhledem k nesmirné rozséhlosti a
ruznorodosti oblasti plisobeni verejné spravy se urcita specializace soudcu na vyrizovani nejen
spravni agendy jako celku, ale i na urcitou oblast spravniho prava - namatkou uvedme napr. pravo
danové, stavebni atd. jevi jako velmi zadouci a dokonce i nutna.

Negativné se projevila i neexistence vrcholného orgéanu spravniho soudnictvi (Nejvyssiho spravniho
soudu), jakozto nastroje sjednocovani judikatury spravnich soudu. Tento nedostatek stél i u vzniku
prislovi, Ze v Ceské republice mame tolik ,dafovych republik” kolik je u nas krajskych soud.
Jednotlivé krajské soudy, ktery se zabyvaly prezkumem rozhodnuti finan¢nich organt totiz
interpretovaly v urcitych pripadech platné danové pravo ponékud odchylné od rozhodnuti jinych
krajskych soudl. Chci zduraznit, ze vySe zminény nedostatek, ktery vznikl nasledkem systémové
chyby v pravni Gpravé se netykal pouze oblasti danového prava, byt zde byl vzhledem k zvySené
frekvenci rozhodovani pocitovan nejpalCivéji.

Prezkum spravnich rozhodnuti probihal ve dvou liniich:

1. Rizeni o Zalobach proti pravomocnym rozhodnutim spravnich organtl. Jednalo se o opravny
prostredek, ktery mohl podat tcastnik spravniho rizeni, pokud se domnival, Ze rozhodnutim
spravniho organu byl porusen zakon a to po vyuziti vSech radnych opravnych prostredku.
Pravni Uprava rovnéz taxativné stanovila vyjimky, kdy soudni prezkum nebyl pripustén.

2. Rizeni o opravnych prostredcich proti rozhodnutim spravnich organt, které byly prostredkem
napravy nepravomocnych spravnich rozhodnuti tam, kde je zvlastni zdkon vyslovné pripustil.
V téchto vécech soud prezkoumaval nejen pravni, ale i skutkovou stranku napadeného
spravniho rozhodnuti.

Samotné prijeti nové pravni Upravy spravniho soudnictvi bylo pak vyznamné urychleno nélezem
ustavniho soudu 276/2001 Sb., kterym byla s G¢innosti dnem 31.12.2002 zruSena stavajici pravni
uprava spravniho soudnictvi, obsazena v hlavé V. ob¢anského soudniho radu. Duvodem zruSeni
zminéné pravni upravy, byla predevsim skutecnost, zZe tato byla v rozporu s interpretaci ¢lanku 6
odst. 1 Evropské umluvy na ochranu lidskych prav. Uvedeny ¢lanek totiz stanovi pozadavek, aby
rozhodovani o , obcanskych pravech a zédvazcich” a o ,trestnim obvinéni“ bylo realizovano alespon
v jednom stupni nezavislym a nestrannym ,tribundlem” (v ¢eském prekladu ,soudem”). Evropsky
soud pro lidska préava ve Strasburku, jehoZ judikatura je zdvaznd i pro Ceskou republiku, v této
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souvislosti vyslovil jednoznaény zaveér, ze rozhodnuti o ,obcanskych pravech a zavazcich” musi byt
soudem prezkouméno, aby byl dodrZen ¢l. 6 Umluvy, nejen z hlediska zékonnosti, ale i po strance
skutkové, tedy v tzv. plné jurisdikci. Tomuto pozadavku nase pravni uprava spravniho soudnictvi
nevyhovovala a proto byla také, jak jiZ bylo uvedeno Ustavnim soudem zrusena.

V pristim prispévku se zamérim na hlavni rysy nové pravni Gpravy spravniho soudnictvi se
zvlastnim durazem na jeji odli$nosti ve vztahu k Gpravé platné v 90. letech.

Mgr. Antonin Novak
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Dalsi ¢lanky:

e Zakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovana stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho tradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

« Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

¢ K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v fizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zasadni precedens v oblasti elektronické komunikace

» Rozvod manzelstvi a uprava pomeérd nezletilého ditéte pro dobu rozvodu

e Zména podminek nabyvani ¢eského obcanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII
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