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Cesta k politickému programu digitalni
dekady 2030

Néavrh na vydéani rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program politiky 2030
»,Cesta do digitalni dekady”

Evropska komise predlozila 15. zari 2021 Navrh na vydani rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady, kterym se zavadi program politiky 2030 ,Cesta do digitalni dekady“.[1] Pravnim zakladem
predlozeného navrhu tohoto rozhodnuti je ¢l. 173 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU). Ten stanovi, ze Parlament a Rada mohou radnym legislativnim postupem a po konzultaci s
Evropskym hospodarskym a socialnim vyborem rozhodnout o konkrétnich krocich na podporu
opatreni prijatych v ¢lenskych statech, aby zajistily, Ze jsou vytvoreny podminky nezbytné pro
konkurenceschopnost prumyslu Unie.[2] Tento pravni zaklad je vhodny vzhledem k tomu, zZe
navrzené rozhodnuti ma za cil urychlit digitalni transformaci pramyslu EU, posilit digitalni
suverenitu, posilit prumyslové kapacity, usnadnit rozvoj inovativnich start-upt a malych a strednich
podniki a podporit nové investice v oblasti inovaci, vyzkumu a technologického rozvoje.

Postup Komise zapada do kontextu snahy vytvorit uceleny program, ktery jiz drive v jinych svych
dokumentech nazvala ,digitdlni dekadou”. Dne 9. brezna 2021 prijala Komise sdéleni , Digitalni
kompas 2030: evropsky zpusob digitalni dekady” (,sdéleni o digitalnim kompasu*).[3] Predstavila

v ném vizi, cile a zpusoby uspésné digitalni transformace Evropské unie do roku 2030. Tato
transformace je podle Komise rovnéz ,zasadni pro dosazeni prechodu ke klimaticky neutralnimu,
obéhovému a odolnému hospodarstvi“. Ambici EU je ,byt digitdlné suverénni v otevieném a
propojeném svété a prosazovat digitalni politiky, které lidem a podnikiim umozni chopit se udrzitelné
a prosperujici digitalni budoucnosti zamérené na clovéka“. Evropska rada ve svych zévérech ze dne
25. brezna 2021 zdlraznila vyznam digitalni transformace pro obnovu, prosperitu, bezpec¢nost a
konkurenceschopnost Unie a pro blahobyt nasich spole¢nosti.[4] Zduraznila potrebu posilit digitalni
suverenitu EU svym vlastnim a otevienym zpusobem tim, Ze bude stavét na jejich silnych strankach,
snizovat jeji slabé stranky a prostrednictvim inteligentnich a selektivnich opatreni zachovat otevrené
trhy a globélni spolupraci. Identifikovala ,Sdéleni o digitalnim kompasu: Evropsky zptsob digitalni
dekady” jako krok smérem k mapovani digitalniho rozvoje EU pro pristi desetileti. Vyzvala k
rychlému prezkumu za ucelem pripravy planovaného programu politiky ,Cesta k digitalni dekadé”.

Kromé toho Evropska rada vyzvala Komisi, aby rozsifila soubor politickych néstroju Evropské unie
pro digitalni transformaci, a to jak na trovni Evropské unie, tak na vnitrostatni trovni, a aby vyuzila
vSechny dostupné nastroje z oblasti prumyslové, obchodni a konkurencni politiky, dovednosti a
vzdélavani, politiky vyzkumu a inovaci a nastroje dlouhodobého financovani k usnadnéni digitalni
transformace. V souladu se sdélenim je v navrhovaném rozhodnuti uveden spoleény digitalni cil ve
ctyrech hlavnich bodech, aby se ambice EU na tspésné digitalizovanou Unii do roku 2030 proménily
ve spolec¢né konkrétni cile. Navrhované rozhodnuti stanovi pouze zpusob, jakym budou cile méreny.
Kromé toho se nova forma spravy prostrednictvim mechanismu monitorovéni a spoluprace opira
zejména o jiz existujici DESI, coz je sloZzeny index monitorujici digitalni vykonnost EU, ktery bude
vylepsen tak, aby odrazel nové cile. Prestoze navrhované rozhodnuti stanovi mechanismus
monitorovani a spoluprace, jehoz cilem je umoznit monitorovani pokroku pri dosahovani cild,
pripadna konkrétni opatreni, ktera mohou byt navrzena jako vysledek tohoto monitorovani, budou



pouze vysledkem interaktivnich a kooperativnich procest mezi Komisi a ¢lenskymi stéty; ten se
uskutecni nasledné, formou doporucenych opatreni. Vzhledem k tomu, ze konkrétni akce budou
nutné identifikovatelné az po zavedeni mechanismu monitorovani a spoluprace, a zejména jako
vysledek monitorovaciho procesu, nelze v tomto konkrétnim aspektu predem presné urcit dopad
programu.

Ve svété zitrka budou digitalni dovednosti, zékladni i pokrocilé, zasadni pro posileni nasi kolektivni
odolnosti jako spoleénosti: pouze digitalné vzdélani a schopni obc¢ané a vysoce kvalifikovana digitalni
pracovni sila mohou byt pany svého vlastniho osudu - sebevédomi a asertivni ve svych prostredcich,
hodnotach a volbé. Cilem ,Cesty k digitalni dekadé” je samozrejmé se zamérit na to, aby byla
veskera populace v Evropské unii vybavena zakladnimi digitalnimi dovednostmi, v souladu s ak¢nim
planem evropského pilire socidlnich prav a akénim planem digitalniho vzdélavani. Je to cil pro osoby
ve véku 16 let s alespon zakladnimi digitalnimi dovednostmi na 80% v roce 2030. Digitalni skoleni a
vzdélavani by navic mélo podporovat pracovni silu, ve které mohou lidé ziskat specializované
digitalni dovednosti, aby ziskali kvalitni zaméstnani a odménovani. Kromé toho bude zdsadni reseni
velkého nedostatku dovednosti v oblasti kybernetické bezpecnosti v pracovni sile EU jako dulezité
soucasti ochrany EU pred kybernetickymi hrozbami. Kromé cile tykajiciho se zakladnich digitalnich
dovednosti stanoveného v ak¢nim planu evropského pilire socidlnich prav klade si EU za cil
dosahnout poc¢tu 20 milionu zaméstnanych odbornika na informac¢ni a komunikac¢ni technologie v EU
s konvergenci mezi Zenami a muzi.

Névrh rozhodnuti rovnéz vychazi ze stavajicich politickych navrhl: napr. narizeni o spravé udaja,[5]
narizeni o digitélnich sluzbach,[6] narizeni o digitalnich trzich[7] a zdkonu v ramci strategie
kybernetické bezpecnosti[8], jakoZ i rozpoctovych néstroju Unie (napf. Programu soudrznosti,
nastroje technické podpory, programu Digitélni Evropa,[9] Horizon Europe[10] a InvestEU[11]), a to
minimdalné na 20% vyclenéni programu digitalniho prechodu u néstroje pro obnovu a odolnost.[12]
Navrh je rovnéz v souladu se strategii bezpec¢nostni unie,[13] agendou dovednosti EU, ak¢nim
planem digitalniho vzdélavani[14] a navazuje na zpravu o strategickém vyhledu do roku 2021,[15]
ktera je zakladem globélniho vedouciho postaveni EU na cesté do roku 2050.

Prestoze se program politiky ,Cesta k digitalni dekadé” tyka pouze Clenskych stati EU, bude
spolupréce se tretimi zemémi pokraCovat soubézné, jak je jiz uvedeno ve sdéleni o digitalnim
kompasu. Zejména se spoluprace s partnery ze sousedstvi a zemé, s nimiz se pocita pro rozsireni EU,
bude rovnéz zabyvat prislusnymi aspekty politického programu ,Cesta k digitalni dekddé”, coz v
pripadé potreby pripravi piidu pro plnou integraci.[16]

K zajisténi evropské vize digitalni dekady jsou ve ¢tyrech oblastech digitalniho kompasu zapotiebi
digitalni kapacity, které 1ze poskytnout pouze tehdy, pokud Clenské staty a EU spoji zdroje. Investice
do projektu vice zemi, které maji potebny rozsah a kriticky objem, jsou zasadni pro to, aby bylo
odvétvi na Spici inovaci a globalné konkurenceschopné, a aby Unie posilila svou digitalni suverenitu.
Ukolem je v$ak usnadnit koordinaci a zajistit i¢inné a rychlé procesy, véetné , prostrednictvim
vhodnych nastroji na podporu projektu vice zemi“, tak jak to pozaduje Evropska rada, k vytvoreni
pobidek pro ¢lenské staty, aby spojily své sily. Prestoze existuje rada néastroju, v souboru nastroji EU
existuje mezera, kterd kombinuje financovani od ¢lenskych statu, rozpoc¢et EU a soukromé investice
za Ucelem zavadéni a provozovani infrastruktur a sluzeb spoleéného zajmu mimo oblast vyzkumu.

Navrh klicovych pravnich predpisu

Néavrhu Komise z 15. zari 2021 na vydani rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zavadi program politiky 2030 , Cesta do digitalni dekady”, tim spiSe, ze zapada do celkového usili
tohoto evropského organu o promyslené a koncepcni usporadani dotcenych oblasti ¢innosti Evropské
unie, logicky nechybi nadmérné mnozstvi riznych koncepci, premira myslenek, plant, zaméra a



odvaznych predpovédi. Tento navrh je rovnéz v souladu s iniciativami predlozenymi Komisi v ramci
souboru Green Deal.[17] Neni ale uc¢elem tohoto prispévku se touto mnozinou specifictéji probirat,
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predpisu se Komise opira.

Jiz v prosinci 2020 Komise zverejnila navrhy ,zdkona o digitélnich sluzbach (DSA)“[18] a ,zékona o
digitalnich trzich (DMA)“.[19] V souc¢asné dobé se o nich diskutuje v Evropském parlamentu a na
urovni Rady a oc¢ekava se, ze budou prijaty v roce 2022, tedy, ze se téz dotknou obdobi, kdy bude
Ceské republika predsedat Radé EU.[20]

Narizeni o digitalnich sluzbach a narizeni o digitalnich trzich zahrnuji jednotny soubor novych
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chranéna zakladni prava vSech uzivatelu digitélnich sluzeb; (b) vytvorit rovné podminky na podporu
inovaci, rustu a konkurenceschopnosti, a to jak na evropském jednotném trhu, tak na celém svéteé.
Novéa pravidla podle narizeni o digitélnich sluzbach (DSA) jsou primérend, podporuji inovace, rust a
konkurenceschopnost a usnadnuji rozsifovani mensich platforem, malych a strednich podnika a
zacinajicich podnikl. Odpovédnosti uzivatelll, platforem a verejnych organt jsou vyvazeny podle
evropskych hodnot, ¢imz se obc¢ané dostavaji do stredu pozornosti. Pravidla se tykaji: lepsi ochrany
spotrebitell a jejich zékladnich prav online; transparentnosti a vytvoreni jasného ramce
odpovédnosti pro online platformy; podpory inovace, rustu a konkurenceschopnosti v ramci
jednotného trhu. Nartizeni o digitalnich sluzbach obsahuje pravidla pro online zprostredkovatelské
sluzby, které miliony Evropant pouzivaji kazdy den. Povinnosti riznych online hrac¢u odpovidaji
jejich roli, velikosti a dopadu na online ekosystém. Vyznamné zlepsSuje mechanismy pro odstranovani
nezakonného obsahu a pro Gc¢innou ochranu zakladnich prav uzivatela online, véetné svobody
projevu. Vytvari také silnéjsi verejny dohled nad online platformami, zejména nad platformami, které
zasahuji vice nez 10% populace EU.

Narizeni o digitalnich trzich (DMA) stanovi soubor tzce definovanych objektivnich kritérii pro
kvalifikaci velké online platformy, jako jsou spravci pristupu v digitalnim sektoru, které zarazuje do
kategorie spravcu pristupu do digitalniho svéta (tzv. ,gatekeepers”). To umoznuje, aby narizeni DMA
zustalo dobfe zaméreno na problém, ktery ma v umyslu resit, pokud jde o velké, systémové online
platformy. Tato kritéria budou naplnéna, pokud ma spolecnost silné ekonomické postaveni,
vyznamny dopad na vnitrni trh a je aktivni ve vice zemich EU; ma silnou zprostredkovatelskou pozici,
coz znamena, ze spojuje velkou uzivatelskou zékladnu s velkym poc¢tem podnikt; a mé (nebo brzy
dosahne) pevnou a trvalou zakladnu na trhu, coz znamena, Ze je v prubéhu Casu trvale stabilni. Jaké
budou hlavni vyhody narizeni o digitalnich trzich? Obchodni uzivatelé, kteri jsou zavisli na spravcich
pristupu v digitdlnim sektoru pri nabizeni svych sluzeb na jednotném trhu, budou mit spravedlivéjsi
obchodni prostredi. Inovatori a nové technologické podniky budou mit nové prilezitosti soutézit a
inovovat v prostredi online platforem, aniz by museli dodrzovat neprimérené podminky omezujici
jejich rozvoj. Spotrebitelé budou mit na vybér vice a kvalitnéjsich sluzeb, vice prilezitosti zménit
poskytovatele, pokud si to preji, primy pristup ke sluzbam a spravedlivéjsi ceny. Spravci pristupu v
digitalnim sektoru si udrzi vSechny prilezitosti k inovacim a nabidkam novych sluzeb. Jednoduse jim
nebude dovoleno pouzivat nekalé praktiky vici obchodnim uzivatelim a zédkaznikum, ktefi jsou na
nich zavisli, aby ziskali neopravnénou vyhodu.[21]

Néavrh Komise z 15. zari 2021 vychéazi ze stavajicich politickych iniciativ a pravnich ramct a je
zameéren k dosazeni stanovenych cilt. Dopliiuje sdéleni o digitadlnim kompasu, které oznamilo jeho
pripravu, a plné je schvalila Evropska rada.[22] Kromé toho neprekracuje rémec toho, co je nezbytné
pro dosazeni jeho cilu, protoze zavadi novy mechanismus strukturované a transparentni spoluprace
mezi Clenskymi staty a Komisi, ktery by mél vést k dohodnutym politikdm a opatrenim kromé
vnitrostatni urovné i na Grovni Unie. Tento navrh dale stanovi, ze Komise muze ¢lenskym statim



doporucit politiky a opatreni, ktera je treba prijmout na trovni Unie a na vnitrostatni irovni,
zejména tém ¢lenskym statum, kde se pokrok pri plnéni stanovenych cilt zdé byt nedostate¢nym
nebo kdyz byly zjiStény mezery na zékladé zpravy o stavu digitalni dekddy a nasledném procesu
spoluprace. Pokud Clensky stat neprijme upravy svého narodniho strategického planu Digitalni
dekdada s prihlédnutim k politikdm a opatfenim doporucenym Komisi, nebo pokud jsou divody
uvedené v opacném pripadé povazovany za nedostatecné, muze Komise prijmout doporuceni, véetné
konkrétni analyzy toho, jak by toto selhéni mohlo ovlivnit dosazeni cili a digitalnich cilti na Grovni
Unie. Clenské staty by mély takova doporuc¢eni v maximélni mite zohlednit, a pokud se rozhodnou
doporuceni nebo jeho podstatnou ¢ast neresit, uvedou své duvody a zverejni je.

Sdéleni o digitalnim kompasu obsahuje odkaz ve formé programu digitélni politiky, ktery prijme
Evropsky parlament a Rada ,radnym legislativnim postupem®. Vzhledem k tomu, Ze program politiky
»Cesta k digitalni dekadé” je urCen zejména ¢lenskym statum a zavadi mechanismus spoluprace mezi
Komisi a Clenskymi staty, je nejvhodnéjSim pravnim ndastrojem rozhodnuti. Tento sekundarni pravni
predpis EU ucini zavaznym mechanismus monitorovani a spoluprace zahrnujici Komisi a ¢lenské
staty s cilem podporit a dosdhnout orientac¢nich cili EU stanovenych v rozhodnuti a bude mit
bezprostredni primé ucinky na ty, kterym je urceno. Proto se navrhuje prijmout politicky program
»Cesta k digitalni dekadé” formou rozhodnuti na zékladé ¢l. 288 odst. 4 SFEU.[23] Takové
rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu a stanovi osoby, kterym je uréeno, a bude zdvazné pouze pro
ne.

Predsednictvi CR v Radé EU

Z&kladnim ukolem ceského predsednictvi v Radé EU bude zajistit to, aby se neopakovaly komplikace,
které provazely a nakonec vedly k nepresvédcivému prubéhu predsednictvi v roce 2009. Pokud jde o
program politiky ,Cesta k digitalni dekadé”, ktery je urcen zejména Clenskym statim a zavadi
mechanismus spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty, bude klicovou oblasti spravna, presna a
také vécna a strizliva priprava vsech zakladnich dlouhodobych cilii a spole¢ného programu, se
stanovenim témat a hlavnich otézek, jimiz se bude Rada zabyvat. Pokud jsou dovednosti nezbytnym
predpokladem, je nezbytnym predpokladem pro vyuzivani vyhod digitalizace, pro dalsi technologicky
vyvoj a pro evropské digitalni vedeni udrzitelna digitalni infrastruktura pro konektivitu,
mikroelektroniku a schopnost zpracovavat rozsahla data. Vynikajici a bezpe¢na konektivita pro
vSechny a kdekoli v Evropé, vcetné venkovskych a odlehlych oblasti, umozni vSem evropskym
obCanlim a podnikum plné vyuzit prilezitosti digitalni dekady. Spolecenské potreby Sirky pasma pro
stahovani a nahravani neustdale rostou.

Kromé tohoto , pohledu z nebeskych vysin“ bude predsednictvi klast znacné naroky na pripravu
novych a projednavani pendentnich pravnich predpist. V tomto kontextu se jiz nyni jevi jako
podstatné a dulezité se zamérit a soustredit na tyto oblasti:

« zbavit se nekvalitniho, nesystémového a redundantniho navrhu Komise z 10. ledna 2017 na
vydani narizeni o soukromi a elektronickych komunikacich[24];

e v maximalnim rozsahu, s prihlédnutim k danému stavu v konkrétni dobé, prispét k projednani,
pripadné dokonceni, schvalovaciho procesu navrhu Komise z prosince 2020 ,zakona o
digitalnich sluzbach (DSA)“[25] a ,zdkona o digitalnich trzich (DMA)“.[26] Tato narizeni EP a
Rady se pravdépodobné stanou nejpokrocilejSimi predpisy upravujicimi online platformy na
svéte;

« ve stejném rozsahu, z hlediska vyvoje v této véci, prispét k dokonceni legislativnich praci pri
schvalovéni navrhu ze dne 25. listopadu 2020 na vydani narizeni Evropského parlamentu a
Rady o evropské spravé dat (akt o spravé dat).[27] Tato iniciativa se vztahuje na rizné
kategorie zprostredkovatell dat, kteri nakladaji s osobnimi i neosobnimi daji. Souhra s



pravnimi predpisy tykajicimi se osobnich daju je proto obzvlasté dilezita. Obecné narizenim o
ochrané osobnich udaji (GDPR) zavedla EU spolehlivy a duvéryhodny pravni rdmec pro
ochranu osobnich udaju a standard pro svét. Navrh doplnuje smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevrenych datech a opakovaném pouziti
informaci verejného sektoru (dale jen ,smérnice o otevrenych datech”). [28]

« Prispét k formovani nové strategie EU pro kybernetickou bezpecnost pro digitalni dekadu,
ktera tvori kliCovou soucast formovani digitdlni budoucnosti Evropy[29], planu Komise na
podporu oziveni pro Evropu[30], strategie bezpecnostni unie na obdobi 2020-2025[31],
globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU a strategické agendy Evropské rady
2019-2024. Stanovi, jak bude EU chranit své obc¢any, podniky a instituce pred kybernetickymi
hrozbami, jak bude podporovat mezinarodni spolupraci a stat v ¢ele pri zajistovani globalniho a
otevreného internetu.

Do roku 2030 by mély byt sité s gigabitovymi rychlostmi dostupné za akceptovatelnych podminek
pro vSechny, kteri takovou kapacitu potrebuji nebo si ji preji, a se vSemi osidlenymi oblastmi
pokrytymi 5G. Stejnym zpusobem jsou mikroprocesory na zacCatku vét$iny klicovych strategickych
hodnotovych retézct, jako jsou propojena auta, telefony, internet véci, vysoce vykonné pocitace,
hranové pocitace a uméla inteligence. Proto by vyroba $pickovych a udrzitelnych polovodicl v
Evropé vCetné procesort méla do roku 2030 ¢init alespon 20% hodnoty svétové produkce (coz
znamena vyrobni kapacity pod 5nm uzly, s cilem 2nm a 10krat energeticky ucinnéjsi nez dnes).
Kromé toho by do roku 2030 mélo v EU byt nasazeno 10 000 klimaticky neutralnich, vysoce
bezpecnych okrajovych uzlu, a to zpusobem, ktery zarucuje pristup k datovym sluzbam s nizkou
latenci, at jsou umistény kdekoli.

Demokraticky Zivot a verejné sluzby online do roku 2030 musi byt plné dostupné pro kazdého a
kazdy musi tézit z nejlepsiho digitalniho prostredi ve své tridé, které poskytuje snadno pouzitelné,
efektivni a personalizované sluzby a néstroje s vysokymi standardy zabezpeceni a ochrany osobnich
udaji. EU pripravi platformu nového zpusobu budovani digitalnich verejnych sluzeb. Jeji ambici je,
aby do roku 2030 bylo pro evropské obcany a podniky k dispozici veSkeré online poskytovani
klicovych verejnych sluzeb, aby vSichni evropsti ob¢ané méli pristup ke svym zdravotnim zaznamim
(elektronickym zaznamum) a aby 80% obcant pouzivalo resSeni digitalniho ID. Dosazeni téchto cild
vyzaduje spolecné usili vSech ¢lenskych statu a na trovni Unie a v pripadé potfeby spojené investice.
Stane se to pouze harmonickym, inkluzivnim a udrzitelnym zplisobem prostrednictvim ucelové
koordinované konvergence na dirovni Unie.

To je cilem nového systému tizeni zavedeného v ,Cesté digitalni dekady*, k némuz Ceska republika
muze, resp. by méla v maximalnim rozsahu prispét jiz nyni v ramci priprav svého predsednictvi

v Radé EU v druhém pololeti 2022 a aktivnim, vyvazenym a uvazlivych vykonem svych funkci v rdmci
tohoto evropského predsednictvi.

JUDr. Zdenék Vanicek
Autor se zabyva problematikou evropského a vnitrostatniho prava v oborech elektronickych
komunikaci a tvorby a ochrany obsahu.
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