Cestné prohlaseni o ekonomické a financ¢ni
zpusobilosti splnit verejnou zakazku - reflexe
poslednich trech let

Tzv. transparentni novela 55/2012 Sb., prinesla mnoho zasadnich zmén do pravni Upravy verejnych
zakdazek. Jedna z nejvyznamnéjsSich zmén zakona 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZVZ“), se tykala i otazky prokazovani ekonomické a financ¢ni
kvalifikace u dodavatell o verejnou zakazku. Zakonodarce pristoupil ke zruseni ekonomickych a
finan¢nich kvalifika¢nich predpokladl a misto nich zavedl do ZVZ tplnou novinku spocivajici v
prokazovéani ekonomické a financni zpusobilosti prostrednictvim ¢estného prohlaseni. Je mozné tuto
zménu hodnotit z pohledu aplikacni praxe a v kontextu uplynulych 3 let jako krok spravnym smérem?

S Gcinnosti od 1. 4. 2012 plati, Ze na zakladé ustanoveni § 50 odst. 1 pism. ¢) ZVZ se za
kvalifikovaného dodavatele povazuje ten dodavatele, ktery predlozi Cestné prohlaseni o své
ekonomické a finan¢ni zpusobilosti splnit verejnou zakazku. Toto Cestné prohlaseni tak nahradilo
drivéjsi povinnost dodavatelt prokazovat svou ekonomickou a finanéni zpusobilost prostrednictvim
dokladt jako byla ad exemplum pojistna smlouva, jejimz predmétem bylo pojisténi odpovédnosti za
Skodu zpusobenou treti osobou, nebo doklad osvédcujici udaj o celkovém obratu uchazece zjistény za
posledni tri ucetni obdobi.

Dilezité je zminit, ze drivéjsi vycet ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich predpokladi nebyl
taxativni. Jedinou podminkou pro zadavatele bylo, aby dalsi doklady, popripadé pozadavky na
ekonomickou a finan¢ni kvalifikaci, byly primérené k predmeétu verejné zakazky. Jak vyplyva z
tehdejsi davodové zpravy k zakonu 55/2012 Sb., tak zménu v otézce prokazovani ekonomickych a
finan¢nich kvalifika¢nich predpokladu prinesla ta skutec¢nost, ze zadavatelé zneuzivali tento institut
pri stanovovani diskriminacnich pozadavku na dodavatele[1]. Nebylo vyjimkou, ze verejni zadavatelé
stanovovali poZzadavky na obrat uchazece, ktery byl 15-ti ndsobné vy$si nez primérna prepokladana
hodnota odpovidajici jednomu roku plnéni[2]. Bylo presto nutné, aby zakonodarce pristoupil k takto
zasadni zméné?

Primarné je nutné uvést, ze stavajici znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, o
zadavani verejnych zakéazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (déle jen ,Smérnice”) zadnym
zplusobem neomezuje pravo zadavatelll pozadovat po jednotlivych uchazecich splnéni ekonomickych
a finan¢nich kvalifikacnich predpokladu. In contrario Smérnice verejnym zadavatelum stanovuje, ze
v pripadé stanoveni minimalniho ro¢niho obratu, nesmi tento obrat, kromé radné odavodnénych
pripad{i, presahovat dvojnasobek predpokladané hodnoty verejné zakazky. V pripadé rozdéleni
verejné zakazky na casti se poté minimdalni ro¢ni obrat stanovuje pro kazdou ¢ast zvlast.

Dle mého néazoru mohl zakonodérce misto zruSeni ekonomickych a kvalifika¢nich predpokladi
pristoupit k tomu, aby podobné limity stanovil i pro ostatni druhy ekonomickych a kvalifikacnich
predpokladu. A tyto stanovené limity pro nejcastéji pouzivané druhy kvalifikacnich predpokladu poté
mohly byt soucasti pisemného odivodnéni verejné zakazky dle § 156 ZVZ, tak jako jimi jsou nékteré
druhy technickych kvalifikacnich predpokladia. Tento krok by sice nepatrné zvysil administrativni
zatéz na strané zadavatell, nicméné by jim zaroven v ruce ponechal néstroj, kterym by mohly 1épe
prizpusobovat zadavaci podminky svym pozadavkim.

Ackoliv jiz byly ekonomické a financni kvalifika¢ni predpoklady v ZVZ zrusSeny, tak to neznamena, ze
by je nebylo mozné skryté nalézt i v ramci jinych ustanoveni ZVZ. Jde o pripady tzv. ,referencnich
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zakazek” u technickych kvalifika¢nich predpokladu dle § 56 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a) a odst. 3
pism. a) ZVZ[3].

Dal$im velmi ¢asto vyskytujicim se pripadem v praxi byva, Ze verejny zadavatel si véleni tyto
kvalifika¢ni predpoklady primo do zavazného navrhu obchodnich (smluvnich) podminek. Nejcastéji
jde o podminku spocivajici v predlozeni pojistné smlouvy o ur¢ité minimalni vysi, jejimz predmétem
je pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou treti osobou. Povinnost predlozit takovou pojistnou
smlouvu vyhradné spocCiva az na vybraném dodavateli, nicméné nelze apriori vyloucit moznost, ze
neprimerené stanovenou minimalni vysi pojistného plnéni by nemohlo dojit k ovlivnéni vybéru
zadavaciho rizeni, predevsim z pohledu celkového poctu nabidek podanych do zadavaciho rizeni.

Jako dal$i argument zminuji, ze zru$enim ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich predpokladu se
zéroven odejmula Uradu pro ochranu hospodérské soutéze (dale jen ,UOHS*) moZnost o nich
rozhodovat, ¢imz de facto doslo k preruseni pomérné bohaté rozhodovaci praxe[4]. Dle mého minéni
byla tato jednotliva rozhodnuti v minulosti naopak velmi dobrym interpreta¢nim voditkem pro mnoho
verejnych zadavateld pri stanovovani ekonomické a financni kvalifikace. Z pohledu formy
prokazovani splnéni ekonomické a finan¢ni zpusobilosti uchazeCl se domnivam, Ze samotné Cestné
prohlaseni dodavatele neposkytuje verejnému zadavateli takovou miru jistoty v tom smyslu, Ze se
zadavaciho rizeni budou ucastnit uchazeci, kteri jsou a byli dostatecné ekonomicky a finan¢né
stabilni a bude u nich tedy existovat predpoklad, ze predmétné plnéni radné a vcéas dokondi.

Rad bych dale dodal, Ze prokéazani nepravdivosti cestného prohlaseni dle § 50 odst. 1 pism. ¢c) ZVZ
konkrétnimu dodavateli, ktery se ucastni zadavaciho rizeni, se v praxi jevi jako mimoradné obtizna
zalezitost.

Zavérem bych rad uvedl, ze zménu, kterou sebou prinesla novela 55/2012 Sbh. v prokazovani splnéni
ekonomické a financni kvalifikace ze strany uchazecu, hodnotim jako urcity vynuceny krok zpét,

ke snizeni administrativni zatéZe na strané zadavateld a odstranila jisté interpretacni problémy v
ZVZ, na druhé strané neni mozné, dle mého nazoru, s jistotou tvrdit, ze by se zadavaci rizeni stalo
jejich odstranénim vice transparentnim a méné diskriminac¢nim. Ekonomické a financ¢ni kvalifika¢ni
predpoklady mély a maji, mysleno v ramci komunitarniho prava, svoje nezastupitelné misto v
zadavacim rizeni jako dodate¢nda zaruka ekonomické a finanéni stability dodavatele, se kterym
verejny zadavatel nasledné vstupuje do smluvniho vztahu. Jejich pripadné navraceni do
pripravovaného zakona o zadavani verejnych zakazek bych osobné povazoval za krok spravnym
smérem.
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