13.9. 2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Cestovni nahrady pri docasném prideéleni
zameéstnancu do zahranici

Na zdkladé dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem lze zaméstnance docasné pridélit k
jinému zaméstnavateli, a to jak v rémci Ceské republiky, tak i do zahrani¢i. To je v praxi hojné
vyuzivano mezi spole¢nostmi ze stejné skupiny, které mohou timto zpusobem efektivné rozlozit
pracovni sily svych zaméstnancd.

Kromé uzavreni zvlastni pisemné dohody o docasném pridéleni se zaméstnancem, ktera musi
obsahovat celou radu nalezitosti[1], musi zaméstnavatel také myslet na ndhradu cestovnich vydaju,
ktera docCasné pridélenému zaméstnanci v pripadé docasného pridéleni ze zdkona nélezi.

Tento ¢lanek se zabyvéa nékterymi aspekty nédhrady cestovnich vydaji zaméstnancu zaméstnavateld
v podnikatelské sfére[2], kteri jsou doCasné pridéleni do mista odliSného od jejich bydliste.

Nahrada cestovnich vydaju

Pri docasném pridéleni nélezi zaméstnanci dle § 165 zakoniku prace nahrady ve vysi a za podminek
stanovenych pro tuzemskou pracovni cestu, tedy ndhrada:

e jizdnich vydaju (tj. ndhrada za pouziti dopravniho prostredku, ndhrada za spotrebovanou
pohonnou hmotu, nédhrada jizdnich vydaju za pouziti mistni hromadné dopravy),

e jizdnich vydaju k navstévé ¢lena rodiny,

* vydaju za ubytovani,

e zvy$enych stravovacich vydaju (stravné),

« nutnych vedlejsich vydaju.

Jak ale postupovat v pripadé, kdy je zaméstnanec doCasné pridélen k jinému zaméstnavateli do
zahranici?

V § 165 zakoniku prace chybi pro pripad doCasného pridéleni do zahranic¢i odkaz na zahranicni
pracovni cestu, tudiz se zda, ze pri doCasném pridéleni do zahrani¢i nevzniké zaméstnanci pravo na
cestovni nahrady jako pri zahrani¢ni pracovni cesté a je otdzkou, zda se ma i v takovych pripadech
aplikovat uprava pro tuzemskou pracovni cestu. Zaméstnavatel muze zaméstnanci priznat nahradu
cestovnich vydaju nad ramec zékona, je-li to pro zaméstnance priznivéjsi, a mohl by tedy postupovat
logicky dle Upravy pro zahraniCni pracovni cestu; s tim jsou vSak spojeny nezadouci danové dopady
(viz dale).

Na druhé strané existuje v radach odborné verejnosti nazor[3], sdileny i Ministerstvem prace a
socialnich véci[4], Ze pfi do¢asném pridéleni mimo Ceskou republiku dochazi vlastné ke sjednéni
mista vykonu prace v zahranici, a proto je zapotrebi postupovat podle § 172 zdkoniku prace, ktery
upravuje poskytovani cestovnich nahrad pri vykonu prace v zahranici, tj. kdyz bylo misto vykonu
prace v pracovni smlouvé sjedndno mimo uzemi Ceské republiky. Podle tohoto vykladu by
zaméstnanci nalezely cestovni ndhrady v omezeném rozsahu, jako v pripadé zahrani¢ni pracovni
cesty[5], tj. nahrada:



e jizdnich vydaju,

e jizdnich vydaju k navstévé Clena rodiny,

« vydaju za ubytovani,

e stravovacich vydaju v cizi méné (zahrani¢ni stravné),
« nutnych vedlejsich vydaja,[6]

avsak pouze za dny prvni cesty z Ceské republiky do mista vykonu prace a cesty zpét do Ceské
republiky.[7] DalSi cesty by byly povazovéany za soukromé a vydaje mimo prvni a posledni cestu by si
dle tohoto vykladu musel zaméstnanec hradit sam.

Stejné jako autori komentare k zakoniku prace[8] se s timto vykladem neztotoznujeme a zastavame
nazor, ze pokud bylo umyslem zakonodarce poskytnout zaméstnanci docasné pridélenému v ramci
Ceské republiky cestovni ndhrady v rozsahu stanoveném pro tuzemskou pracovni cestu, mél by i
zaméstnanec docCasné pridéleny do zahraniCi mit pravo na cestovni nahrady v analogicky stejném
rozsahu, tedy pravo na cestovni ndahrady jako pri tuzemské pracovni cesté, ale poskytnuté v cizi
méné (dle upravy pro zahrani¢ni pracovni cestu), a to po celou dobu do¢asného pridéleni.

Vyse uvedenému nazoru Ministerstva prace a socialnich véci Ize mimo jiné oponovat tim, ze

v pfipadé dodasného pridéleni se nejednd o sjednéni mista vykonu prace mimo tizemi Ceské
republiky, nybrz o specifické pripady doCasné zmény mista vykonu prace[9] a pouziti § 172 zakoniku
prace zde neni zcela na misté.

Danové dopady

Jak bylo uvedeno vy$e, zaméstnavatel muze zaméstnanci nahradit cestovni vydaje nad ramec
povinnych nahrad (tj. muze zaméstnanci poskytnout vys$si ¢i jiné cestovni nédhrady)[10]. Z jakého
davodu je tedy dulezité tuto mezeru v zakoné vyplnit a vyjasnit, jaké cestovni ndhrady zaméstnanci
pri docasném pridéleni do zahranici nalezi, a zaroven postavit na roven docasné pridéleni v ramci
Ceské republiky a do¢asné pridéleni do zahraniéi, coz je zajisté samo o sobé Zadouci a spravedlivé?
Jedna se pravé o danové hledisko, které je pro tuto problematiku rozhodujici.

Zakonik prace rozdéluje upravu cestovnich ndhrad na dvé sféry - cestovni nahrady poskytované
zameéstnavatelem v nepodnikatelském sektoru a cestovni ndhrady poskytované zaméstnavatelem v
podnikatelském sektoru. Rozdil je v tom, Ze zaméstnavatelé - ,nepodnikatelé” musi svym
zameéstnancum poskytovat nahrady presné v takovém rozsahu, ktery umoziuje zékonik prace, kdezto
zameéstnavatelé v podnikatelském sektoru mohou jit nad ramec zdkonnych mezi.

I pro zaméstnavatele - podnikatele je vSak tprava cestovnich ndhrad pro nepodnikatelskou sféru
dulezitd. Rozhodne-li se takovy zaméstnavatel poskytnout svym zaméstnancum cestovni nahrady nad
ramec upravy stanovené pro nepodnikatele, bude ¢ast ndhrad poskytnutd nad tento ramec
predstavovat pro zaméstnance zdanitelny prijem, ktery podléha dani z prijmu ze zavislé ¢innosti[11]
a zaroven se stane soucasti vymérovaciho zdkladu pro odvod pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi a zakladu pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Za prvni krok k vyjasnéni uvedené problematiky 1ze povazovat rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu o kasacni stiznosti Odvolaciho finan¢niho reditelstvi.[12] Jednalo se o pripad, kdy finan¢ni
urad doméril zameéstnavateli (podnikateli) na zédkladé danové kontroly doplatek dané z prijmu, a to z
poskytnutych cestovnich nahrad spojenych s prijetim zaméstnance do pracovniho poméru, ze
kterych zaméstnavatel neodvedl zalohu na dan z prijmu ze zavislé Cinnosti, jelikoz mél za to, ze
takova povinnost nebyla déna a cestovni nahrady nejsou v daném pripadé povazovany za prijem
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.



Odvolaci financni reditelstvi argumentovalo tim, Zze od dané z prijmu fyzickych osob jsou cestovni
nahrady osvobozeny pouze v pripadé, kdy jsou poskytovany zaméstnavateli v nepodnikatelské sfére a
navic, ze cestovni nahrady spocivaly v ndhradé vydaju na cesty z bydli$té zaméstnancu v zahranici za
vykonem préace do Ceské republiky, z ¢ehoZ Odvolaci finanéni feditelstvi odvodilo, Ze se viibec
nejednalo o cestovni ndhrady. Pravé druha ¢ast sporu - obsahujici preshrani¢ni prvek - muaze byt pro
diskutovanou problematiku naznakem urcitého vychodiska.

Nejvyssi spravni soud totiz konstatoval, Ze ve vztahu k cestovnim ndhradam pri prijeti
do zaméstnani, které jsou jednim z druht cestovnich vydaji, mezi které se radi i cestovni nahrady pri
doCasném pridéleni, neplyne zadné omezeni cestovnich ndhrad pouze na vydaje za cesty
uskute¢néné v ramci Ceské republiky, a Ze opaény vyklad Odvolaciho finanéniho feditelstvi je
excesivni a nepripustny.

Bez ohledu na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu mame za to, ze tprava cestovnich ndhrad u
docasného pridéleni do zahranic¢i neni v zdkoniku prace zcela jasnd, uz i s ohledem na to, ze se
komentarové literatury pri vykladu doCasného pridéleni do zahrani¢i rozchazeji. Nezbyva tudiz nez
vyhliZet dalsi soudni rozhodnuti, jez by do dané problematiky mohly vnést vice svétla a jistoty.
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[1] § 43a zdkoniku prace stanovi nasledujici nalezitosti dohody o docasném pridéleni mezi
zameéstnancem a zameéstnavatelem: ndzev nebo jméno a prijmeni zaméstnavatele, k niz se
zameéstnanec docasné pridéluje; den, kdy doCasné pridéleni vznikne; druh a misto vykonu prace;
doba, na kterou se doc¢asné pridéleni sjednava; fakultativné pravidelné pracovisté pro ucely
cestovnich nahrad.

[2] Zaméstnavatelem v podnikatelské sfére je minén zameéstnavatel, ktery neni uveden v § 109 odst.
3 zakoniku préce - tim je stat, izemni samospravny celek, statni fond a prispévkova organizace a
Skolska pravnicka osoba za podminek stanovenych v § 109 odst. 3 zdkoniku prace.

[3] Komentat (DOLEZILEK, J., DOUDOVA, S., HORNA, V., HURKA, P., KAHLE, B., KOSNAR, M.,
RANDLOVA, N., ROUCKOVA, D., VYSOKAJOVA, M. Zakonik prace: Komentér. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-6-28]. ASPI ID KO262 2006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X) k § 165 zékoniku prace uvadi: ,Jde o ndhrady pfi pracovni cesté na uzemi Ceské
republiky. Pokud by byl zaméstnanec prelozen nebo pridélen k jinému zameéstnavateli mimo tuzemi
Ceské republiky, pak by zaméstnavatel postupoval obdobné podle § 172.“

[4] Stanovisko Odboru pracovnépravni legislativy Ministerstva prace a socialnich véci k dotazu
Generalniho financ¢niho reditelstvi ze dne 8. 1. 2023 ve véci odpovédi na podani tykajici se
poskytovani cestovnich nahrad pri docasném pridéleni zaméstnance do zahranici dostupné >>> zde.

[5] VALENTOVA, Kldra. § 172 [Misto vykonu préce v zahrani¢i]. In: VALENTOVA, Kldra,
PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zakonik
prace. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 567 - 568.

[6] § 166 zakoniku prace
[71§ 172 zdkoniku prace

[8] VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA, D. a kol. Z&konik
prace. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 1210 s.

[9] VALENTOVA, Kléra. § 165 [Prelozeni a do¢asné pridéleni]. In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA,
Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA, Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Z&konik préce. 2. vydéni.
Praha: C. H. Beck, 2022, s. 555, marg. ¢. 3.
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[10] Odchylnou Gpravu zaméstnavatel muze zakotvit v kolektivni smlouvé s odborovou organizaci,
individualni smlouvé se zaméstnancem, ¢i ve vnitinim predpisu zaméstnavatele.

[11] Dle § 6 odst. 7 pism. a) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijma.

[12] Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 2 Afs 413/2018-34 ze dne 26. 1. 2021
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