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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Chat Control: dve odlisné regulace pod
stejnym nazvem

Debata o tzv. Chat Control patti v poslednich letech mezi nejkontroverznéjsi legislativni projekty
Evropské unie. Ve verejném prostoru se pritom casto hovori o ,Chat Control” jako o jediném navrhu,
prestoze se pod timto oznacenim skryvaji dva zcela odliSné pravni rezimy. Zatimco tzv. Chat Control
1 predstavuje doCasnou vyjimku umoznujici dobrovolné skenovani komunikace, Chat Control 2 ma
byt trvalou pravni upravou, kterd zdsadnim zpusobem méni pristup Evropské unie k odhalovani
materialu zobrazujicich sexudlni zneuzivani déti (Child Sexual Abuse Material - CSAM).

Rozdil mezi obéma rezimy pritom nespociva pouze v jejich Casové plusobnosti ani nejde jen o
technickou otazku odhalovani nelegalniho obsahu. Navrh oteviréd $irsi spor o to, jak daleko muze stat
zasahovat do soukromé elektronické komunikace.

Chat Control 1

Prvni generaci tzv. Chat Control predstavuje narizeni (EU) 2021/1232. Narizeni tehdy vytvorilo
docasnou vyjimku ze smérnice 2002/58/ES o soukromi a elektronickych komunikacich (ePrivacy),
kterd poskytovatelum komunikacnich sluzeb umoznila pokracovat v dobrovolném odhalovani
znamych i novych materiala CSAM a pripadu online groomingu. Ne$lo vSak o povinnost. Kazdy
poskytovatel se mohl sdm rozhodnout, zda takové technologie vyuzije.

Pravé dobrovolnost je jeden z hlavnich znakd Chat Control 1. Evropska unie timto predpisem
neulozila platformam povinnost monitorovat komunikaci svych uzivateli, ale pouze odstranila pravni
prekazku, ktera dobrovolné skenovani znemoznovala.

Stejné vyznamné je, Ze se tato Uprava v praxi netykala bézné end-to-end Sifrované komunikace.
Dobrovolné skenovani vyuzivaly predevsim sluzby pracujici s nesSifrovanym obsahem. Debata o
prolomeni end-to-end Sifrovani tak v této fazi jesté nestdla v centru legislativniho sporu.

Prestoze mélo jit pouze o prechodné reseni, jeho ucinnost byla opakované prodlouzena. Po
poslednim prodlouzeni z ¢ervence 2026 zustava narizeni uc¢inné az do 3. dubna 2028. Evropskd unie
tak i nadale zachovava rezim dobrovolného skenovani, nez bude nalezena shoda na trvalé pravni
uprave.

Chat Control 2

Prvni narizeni se mnohym jevilo jako nedostatecné, a proto byl predstaven navrh narizeni o prevenci
a potirani sexualniho zneuzivani déti (CSAR), oznacovany jako Chat Control 2.

Evropska komise jej predstavila jiz v kvétnu 2022 s cilem vytvorit jednotnou evropskou upravu
nahrazujici docasné reseni z roku 2021. Navrh vychézi z presvédceni, ze dobrovolny systém hlaseni
jiz nepostacuje k efektivnimu odhalovani trestné ¢innosti a ze mezi jednotlivymi poskytovateli existuji
znacné rozdily v urovni ochrany, kdy pachatelé Sifeni materialt zobrazujicich sexudlni zneuzivani
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Chat Control 2 pritom chce vytvorit komplexni regulatorni rdmec zahrnujici povinné hodnoceni rizik
jednotlivych sluzeb, prijiméani preventivnich opatreni, vznik nového Evropského centra pro boj proti
sexualnimu zneuzivani déti a moznost ukladat poskytovatelum tzv. detek¢ni prikazy. Pravé detekcni
prikazy predstavuji nejdiskutovanéjsi ¢ast celého navrhu.

DetekcCni prikazy

Podle puvodniho navrhu Evropské komise by mohl prislu$ny vnitrostatni organ po splnéni zékonnych
podminek pozadat soud nebo jiny nezavisly organ o vydani detekéniho prikazu. Ten by konkrétnimu
poskytovateli ulozil povinnost vyhledédvat materialy CSAM nebo pripady online groomingu.

Névrh soucasné rozliSuje nékolik riznych technologii detekce. Zatimco znamé nelegalni materialy
maji byt identifikovany prostrednictvim hash-matching databazi, u nového obsahu nebo komunikace
nasvédcujici groomingu se pocita s vyuZitim néstroji umeélé inteligence a rozpoznavani vzoru
chovani.

Pravé zde zacind jedna z nejvétSich pravnich polemik. Technologie ,hashovani“ je obecné
povazovana za relativné presnou pri identifikaci jiz zndmych materiali. Naproti tomu detekce
nového obsahu nebo samotné komunikace mezi uzivateli pracuje s pravdépodobnostnimi modely,
jejichz vysledkem mohou byt faleSné pozitivni oznaceni zcela legalni komunikace.

Proto se stale intenzivnéji diskutuje nejen otdzka technologické spolehlivosti, ale také
proporcionality takovych zésaht do zakladnich prav.

Spor end-to-end Sifrovani

Zasadni rozdil mezi obéma rezimy spociva v jejich vztahu k end-to-end Sifrovani. Chat Control 1
ponechal Sifrovanou komunikaci fakticky mimo svij prakticky dosah. Naproti tomu Chat Control 2
otevira otdzku, zda lze efektivné odhalovat nelegalni obsah i v prostredi plné Sifrovanych
poskytovatelll komunikac¢nich sluzeb.

Technickym resenim byva nejCastéji oznaCovano tzv. client-side scanning, tedy kontrola obsahu
primo v zarizeni uzivatele jesté pred jeho zaSifrovanim. Z pohledu zastancu predstavuje kompromis
umoznujici zachovat samotné Sifrovani prenosu dat.

Kritici vSak upozornuji, ze se tim méni samotna podstata end-to-end Sifrovani. Prestoze komunikace
zustava béhem prenosu $ifrovana, dochazi k jeji automatizované kontrole jesté pred samotnym
zaSifrovanim. Podle organizaci zabyvajicich se ochranou digitalnich prav tak vznika trvala kontrolni
vrstva, kterou Ize v budoucnu rozsirovat i pro jiné ucely. Prestoze navrh CSAR pocita s pusobnosti i
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vuci poskytovatelum pusobicim na evropském trhu bez ohledu na jejich sidlo, v praxi muze vznikat
problém s vymahatelnosti téchto povinnosti, zejména pokud se data nachazeji mimo tzemi EU.

Debata se proto jiz davno netyka pouze ochrany déti, ale obecné hranic digitalniho soukromi a
davéry v Sifrovanou komunikaci.

Zaver

Chat Control 1 zustava po poslednim prodlouZeni G¢inny aZz do dubna 2028 a davé prostor k jednéni
o Chat Control 2. Jednani mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dosud neprinesla konecny
kompromis. Klicovymi spornymi otdzkami zustavaji zejména rozsah detekcnich prikazi, moznost
zasahu do end-to-end Sifrované komunikace a samotnd hranice mezi cilenym vySetrovanim



konkrétnich podezrelych osob a plosnym monitorovanim béznych uzivatela.

Verejna debata pritom ¢asto oba rezimy smésuje pod spole¢nym oznacenim ,Chat Control“, ackoli
jejich dopady jsou z pravniho hlediska vyrazné odliSné. Zatimco Chat Control 1 umoznuje
poskytovatelim predevsim dobrovolné odhalovani materiali souvisejicich se sexualnim zneuzivanim
déti, Chat Control 2 pocita s podstatné SirSimi regulatornimi nastroji typu detekéni prikazy, hash-
matching a client-side scanning. Neni proto rozhodujici, ze Chat Control 2 dosud nebyl prijat. Praveé
tento navrh muze predstavovat skuteény zlom v dosavadnim pojeti soukromé elektronické
komunikace a zaslouzi si veskerou pozornost odborné i $irsi verejnosti, nebot muze zésadné ovlivnit
budouci podobu digitalniho soukromi v Evropské unii.
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