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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Chce se nase vlada vyhnout hrazeni nahrady
Skody v dusledku Kkrizovych opatreni
narizovanych behem nouzového stavu?

Probihajici pandemicky stav Vlada Ceské republiky po vyhlaSeni nouzového stavu resila krizovymi
opatrenimi dle krizového zdkona. Po skoro dvou tydnech zacala obdobna omezeni zdkladnich
lidskych prav namisto krizovych opatreni resit mimoradnymi opatrenimi vydavanymi Ministerstvem
zdravotnictvi Ceské republiky dle zékona o ochrané zdravi. Mnozi v tomto manévru nasich vladnich
predstavitell spatruji icelovy krok za ic¢elem znemoznéni dotCenych osob domahat se nahrady
Skody dle krizového zakona. Skutecné se muze vlada timto Ghybnym manévrem zbavit odpovédnosti
za nahradu Skody? Dle naseho nazoru tomu tak neni.

V diisledku $ifeni pandemie Vlada Ceské republiky (dale jen ,Vlada“) usnesenim ze dne 12. 3. 2020,
zverejnénym ve sbhirce zakonl pod ¢islem 69/2020, vyhlasila nouzovy stav (dale jen ,Nouzovy stav”)
v souladu s ustanovenim ¢&l. 5 a 6 Gstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Bezpecnostni zakon“), a to s ucinnosti od 14.00 hodin dne
12. 3. 2020 na dobu trvani 30 dnu. Nezabyvame se pritom v tomto pojednani otazkou, zda ma
usneseni Vlady o vyhlaSeni nouzového stavu nélezitosti vyzadované Bezpecnostnim zakonem.
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Vyhlasenim Nouzového stavu Vlada zmocnila sama sebe k vydavani samostatnych usneseni -
krizovych opatreni pro reseni krizové situace, k ¢emuz je Vlada opravnéna v souladu s ustanovenim
§ 5 pism. a) az e) a § 6 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a 0 zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Krizovy zakon”).

V pripadé $ifeni epidemie miZe také Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky (dale jen ,MZCR")
vydavat mimoradnd opatreni k ochrané obyvatel pri vzniku epidemie dle ustanoveni § 80 odst. 1
pism. g) zédkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
~Zakon o ochrané zdravi“) ve spojeni s ustanovenim § 69 Zakona o ochrané zdravi.

Krizova opatreni

V souvislosti s vyhlasenim Nouzového stavu doslo k vyhlaseni nékolika krizovych opatreni, ktera byla
nasledné nahrazena mimorddnymi opatfenimi MZCR. V disledku téchto opatieni dochézi k omezeni
osob pri maloobchodnim prodeji a poskytovani sluzeb, zejména ve stravovani a provozovani
verejnych sportovist a kulturnich zarizeni, a dale pri prodeji ubytovacich sluzeb. Déle byl podstatné
omezen volny pohyb osob.

Nahrada skody v dusledku Kkrizovych opatreni dle krizového zakona
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Jestlize v dusledku krizovych opatreni dle Krizového zékona dojde ke vzniku $kod na majetku
pravnickych nebo fyzickych osob (podnikajicich i nepodnikajicich), ma stat povinnost takovou skodu
nahradit. V takovém pripadé se musi vzdy jednat o Skodu v primé souvislosti se zavedenymi
krizovymi opatrenimi. Zprostit ndhrady $kody se stat muze pouze v pripadé, ze poskozeny si Skodu
zpusobil sam, a nikoliv v souvislosti s krizovymi opatrenimi.

Mimoradna opatreni vydana Ministerstvem zdravotnictvi

Vlada nékteré zakazy narizené krizovymi opatrenimi primo dle Krizového zdkona prodlouzila
prostfednictvim mimorddnych opatfeni MZCR vydanych dle Zakona o ochrané zdravi. Je otézkou, co
Vlada timto krokem sleduje. Na prvni pohled se muze zdat, Ze se Vlada snazi obejit moznost nahrady
Skody dotCenym subjektum dle Krizového zdkona, nebot prodlouzeni zdkazu na zakladé
mimoiddného opatfeni MZCR bylo vydano s odkazem na Zékon o ochrané zdravi, nikoliv s odkazem
na Krizovy zakon.

Zéakon o ochrané zdravi narozdil od Krizového zdkona neobsahuje upravu naroku na nahradu skody
dotCenych subjektu v dusledku mimoradnych opatreni. Ndhrada Skody dle zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, nemize byt uvazovana ani v teoretické roving, kdyz
se jedna o Skodu zpusobenou normativnim aktem organu verejné moci. Ndhrada $kody dle zékona C.
82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym urednim postupem, ve znéni pozdéjSich predpist, také nepripada do tvahy, kdyz nejsou
splnény predpoklady pro uplatnéni Skody dle tohoto pravniho predpisu, jelikoz nedoslo k vydani
rozhodnuti, které by mimoradna opatreni oznacila za nezakonna.

Je mozna nahrada Skody v dusledku mimoradnych opatreni vydanych Ministerstvem
zdravotnictvi?

S ohledem na predchozi ¢ast se mize zdat, ze vySe popsanym krokem Vlada zamysli vyloucit svou
odpovédnost za zplisobenou $kodu dle Krizového zdkonu. Podle nés ale mimotfadné opatieni MZCR
s odkazem na Zakon o ochrané zdravi k omezeni moznosti nahrady skody dle Krizového zakona
nevedou. Podle ustanoveni § 2 pism. ¢) ve spojeni s ustanovenim § 9 odst. 1 Krizového zdkona se za
krizova opatreni dle tohoto zdkona povazuji veSkerd organizacni ¢i technickd opatreni urcenda
k reSeni krizové situace, pripadné k odstranéni jejich nasledka.

Krizovou situaci se podle ustanoveni § 2 pism. b) Krizového zékona rozumi mimoradnd udalost podle
zakona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,
pri nichz je vyhlasen nouzovy stav. Vzhledem ke skutednosti, Ze opatfeni MZCR byla vydana
v pri¢inné souvislosti s resenim situace ohledné Sireni COVID-19, pri niz byl vyhldSen Nouzovy stav
podle Bezpe¢nostniho zékona, jedné se i v piipadé opatfeni MZCR o krizové opatreni ve smyslu
Krizového zdkona [k jehoZ vydani je MZCR zmocnéno také podle § 9 odst. 4 pism. b) Krizového
zékona], a to bez ohledu na to, e MZCR pti vydani tohoto opatfeni postupovalo dle Zakona o
ochrané zdravi.

Néhrada skody podle Krizového zdkona by tak méla vSem dotcenym subjektim nélezet i v souvislosti
s omezenimi vyplyvajicimi z novych opatfeni MZCR vydanych podle Zédkona o ochrané zdravi. O to
vice se tyto zavéry uplatni, kdyz Vlada svym usnesenim ¢. 279, vyhlaSenym ve sbirce zédkonu pod
¢islem 126/2020, vzala mimorddnd opatfeni MZCR na védomi, ¢imZ je dle naseho ndzoru
legitimizovala ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b) Krizového zakona.

Zaver

Nelze s urcitosti stanovit, z jakého divodu prenesla Vlada narizeni ,neprijemnych” krizovych
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opatreni zdsadnim zplsobem omezujicich chod Ceské republiky na Ministerstvo zdravotnictvi
v podobé jim vydavanych mimoradnych opatreni dle Zakona o ochrané zdravi a zda timto krokem
nahodou nezamyslela vyhnout se nahradé skody zpusobené krizovymi opatrenimi dle Krizového
zdkona. Podle nas pravo poskozenych domahat se ndhrady skody dle § 36 Krizového zédkona neni ani
timto thybnym manévrem dotceno.
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