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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Chybejici podpora v nezameéstnanosti pro
cizince v rezimu zameéstnaneckych karet

Autor se v tomto prispévku zamysli nad aktudlni pozici cizinct, kteti v Ceské republice pobyvaji v
rezimu zaméstnanecké karty, urcitou dobu pracuji a nyni se v souvislosti s vypadkem nékterych
obortu dostéavaji do situace, kdy je jim jejich zaméstnani ukonceno. Pokud se nékteri z nich pokusi o
cerpani podpory v nezaméstnanosti, setkaji se s tim, Zze nemohou byt registrovani do evidence
uchazecu o zaméstnani. Pritom pravé zarazeni do evidence uchazecu o zaméstnani je podminkou
cerpani podpory v nezaméstnanosti. Tito lidé jsou tak v pozici, kdy do systému socialniho
zabezpeceni odvadéli z pozice vykonu zaméstnani pojistné, ale v momenté, kdy chtéji z tohoto
systému Cerpat, nemaji tu moznost.

Na uvod bych pro uplnost chtél vyvratit mytus, Ze cizinci v Ceské republice zneuzivaji
verejnych penéz a nepracuji - neni to pravda, statisticky pouze kolem 2 % cizincu z tretich
statu Cerpa davky socialniho zabezpeceni.

Obecné o podpore v nezaméstnanosti

Jednou z davek vyplacenych v ramci socialniho zabezpeceni, a to konkrétné v rdmci prvniho pilire
socialniho zabezpeceni, je i podpora v nezameéstnanosti. Jde o podporu, jejimz cilem je umoznit
danému prijemci této davky preklenout urcité zivotni obdobi, kdy se ocitne bez zdroje prijma, s tim,
Ze zakladni podminkou je, aby prijemce této podpory po ur¢itou predchozi dobu byl vydélecné
cinny[1].

Podpora v nezaméstnanosti tak docasné a Castecné supluje drivejsi prijem ¢lovéka z jeho Cinnosti,
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socialniho zabezpeceni prispival.

Jiz z takovéhoto vymezeni této socialni davky vyplyva, ze by tuto socidlni davku mél ziskat predevsim
kazdy zaméstnanec, ktery po urcitou dobu ze svych prijmu do socidlniho zabezpeceni prispiva.

Presto, jak bude uvedeno déle v tomto prispévku, existuje v Ceské republice jedna skupina
zaméstnancu, kterd na podporu v nezaméstnanosti nemé dle ¢eského prava dosahovat. A to presto,
ze do socialniho zabezpeceni prispivéa. A presto, ze by tato skupina zaméstnanct méla o podporu

v nezaméstnanosti jisté opravnény zajem. Jedna se o cizince z tretich statu, tedy obcany stati mimo
Evropskou unii, Island, Lichtenstejnsko, Norsko ¢&i Svycarsko, pobyvajici v reZimu zaméstnanecké
karty, kteryzto rezim je druhem povoleni k dlouhodobému pobytu, jehoz Gcelem je vykon zaméstnani.
Pokud drzitel zaméstnanecké karty o své zaméstnani prijde, ma dle zakona o pobytu cizincti 60 dn
na to, aby si nasel nové zaméstnani a tuto skute¢nost oznamil Ministerstvu vnitra Ceské
republiky[2]. Drzitel zaméstnanecké karty si tak ze své podstaty nemuze dovolit byt nezaméstnany
del$i dobu, nicméné i po tuto prechodnou dobu nejvyse 60 dna by jisté podporu v nezaméstnanosti
ocenil.

Podpora v nezaméstnanosti podle ceského prava

V Ceské republice se podpora v nezaméstnanosti poskytuje tém zéjemctm, ktei{ splni soucasné tyto



tri podminky:

* jsou v evidenci uchazeCl o zaméstnani[3]; a
e ziskali dobu diichodového pojisténi v délce alespon 12 mésicu za dobu predchozich 2 let[4]; a
* nejsou prijemcem starobniho diichodu a o podporu v nezaméstnanosti pozadali.

Pro splnéni prvni podminky, tedy zarazeni do evidence uchazect o zaméstnani, musi mit dle
ustanoveni § 25 zdkona o zaméstnanosti zajemce predevsim bydli$té na tizemi Ceské republiky. A
bydlistém se dle ustanoveni § 5 pism. b) zdkona o zaméstnanosti rozumi adresa pobytu pouze u
ob&ana Ceské republiky, obéana Evropské unie ¢&i jeho rodinného prislusnika a u cizince z tfetich
statu adresa trvalého pobytu Ci adresa pobytu drzitele modré karty.

Pri pohledu na problematiku podpory v nezaméstnanosti podle ¢eské platné a uc¢inné pravni Gpravy
je tak zrejmé, Ze z cizincu muze na podporu v nezaméstnanosti dosahnout pouze ten cizinec, ktery
ma povoleny trvaly pobyt, obCan Evropské unie Ci jeho rodinny prislusnik a drzitel modré karty[5].
Jiz na prvni pohled zaujme, ze mezi cizinci s narokem na podporu v nezaméstnanosti nejsou zarazeni
drzitelé zaméstnaneckych karet, tedy nejrozsirenéjsi kategorie cizinct pobyvajicich v rezimu
dlouhodobého pobytu, jejichZ primarnim Géelem pobytu je navic vykon prace v Ceské republice.

Podpora v nezaméstnanosti podle evropského prava

Podle ustanoveni ¢l. 12 odst. 1. pism. e) a odst. 2. pism. b) a €l. 3 odst. 1 pism. ¢) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu
vyrizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na Gzemi ¢lenského statu pro statni
prislusniky tretich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovniki ze tretich zemi opravnéné
pobyvajicich v nékterém clenském staté, v u¢inném znéni (dale jen ,smérnice 2011/98/EU“), plati,
ze:

Pracovnici ze tretich zemi, kteri jsou uvedeni v ¢l. 3 odst. 1 pism. b) a ¢) maji pravo na rovné
zachazeni ve srovnani se statnimi prislusniky clenského statu, ve kterém pobyvaji, pokud jde o
oblasti socidlniho zabezpeéeni, jak jsou definovany v nafizeni (ES) ¢. 883/2004. Clenské staty mohou
rovné zachazeni omezit omezenim prav poskytnutych pracovnikiim ze tretich zemi podle odst. 1
pism. e), aniz by vSak tato prava byla omezena u pracovniku ze tretich zemi, ktefi jsou jiz zaméstnani
nebo kteri byli zaméstnéani po dobu nejméné Sesti mésicu a kteri jsou zaregistrovéni jako
nezameéstnani.

Pracovniky ze tretich zemi, kterym ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 pism. e) smérnice 2011/98/EU priznava
stejna prava jako obCanum statu, se pritom dle ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) smérnice 2011/98/EU
rozumi cizinci z tretich statu, kteri maji na izemi povoleny pobyt za uc¢elem zaméstnani. Povolenym
pobytem za UCelem zaméstnani je nepochybné zaméstnanecka karta, tedy druh povoleni

k dlouhodobému pobytu za tGcelem vykonu prace vydavaného podle § 42g zdkona o pobytu cizinct, a
to na dobu az 2 let.

Oblasti socidlniho zabezpeceni definovanou narizenim (ES) ¢. 883/2004, jak na ni odkazuje smérnice
2011/98/EU, se rozumi mimo jiné i oblast davek v nezaméstnanosti[6].

Z uvedené smérnice a z jeji zdvaznosti pro Ceskou republiku tedy nepochybné vyplyva, Ze pokud
cizinec v Ceské republice pobyva v rezimu zaméstnanecké karty, je zaméstnany déle neZ $est mésic
a je evidovan jako nezaméstnany, ma mit pravo na stejny pristup k socialnimu zabezpeceni jako
¢esky obcan. A to véetné podpory v nezaméstnanosti. Déle ze smérnice vyplyva, Ze Ceska republika
muze omezit (nikoliv zamezit) tento rovny pristup u téch drziteli zaméstnaneckych karet, kteri
nejsou evidovani jako nezamestnani. Ze smérnice vSak rozhodné nevyplyva, ze by mél Clensky stat



Evropské unie vytvorit takova pravidla, ktera zcela zabrani drzitelim zaméstnaneckych karet
moznost byt evidovéani jako nezaméstnani. A ze smérnice rozhodné nevyplyvd, Ze by mohla Ceska
republika pristup drziteli zaméstnaneckych karet k podpore v nezaméstnanosti tplné zamezit.

Porovnani ceské a evropské pravni upravy

Je tedy zrejmé, ze Ceské pravo v podobé zdkona o zaméstnanosti neumoznuje drziteli zaméstnanecké
karty byt zarazen do evidence uchazeCl o zaméstnani. Tedy drzitel zaméstnanecké karty, i kdyby

v Ceské republice pobyval a pracoval jakkoliv dlouho, nemé mit podle ¢eského prava moznost byt
registrovan jako nezaméstnany ve smyslu smérnice 2011/98/EU. A v disledku toho mu Ceska
republika mize podle smérnice omezit pristup k podpore v nezaméstnanosti.

Ceské pravo tak dle mého nézoru zamezuje, nikoliv jen omezuje, pristup k podpore

v nezaméstnanosti u drziteli zaméstnaneckych karet. Ze smérnice 2011/98/EU pritom urcité
nevyplyva zaveér, ze ¢lensky stat Evropské unie ma vytvorit vnitrostatni pravidla tak, aby zamezil
cizinclim, na které se smérnice 2011/98/EU vztahuje, moznost zarazeni do evidence uchazecu o
zameéstnani tak, aby mohl nasledné omezovat jejich pristup k podpore v nezaméstnanosti[7]. Pokud
tak Cesky zakon o zaméstnanosti Cini, mam za to, ze tak ¢ini v rozporu se smérnici 2011/98/EU.

V takovémto pripadé pak ma mit dotCeny drzitel zaméstnanecké karty v souladu s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie moznost vynutit si primy uc¢inek smérnice 2011/98/EU, nechat se
zaradit do evidence uchazecl o zaméstnani a podporu v nezaméstnanosti pri splnéni ostatnich
podminek zdkona o zaméstnanosti skutecné ziskat.

S ohledem na popsanou implementaci smérnice 2011/98/EU lze pripomenout, Ze podobny narok na
podporu v nezaméstnanosti pro cizince pobyvajici na zdkladé modrych karet zakotvila jesté pred
smérnici 2011/98/EU smérnice 2009/50/ES[8]. Ta byla pritom implementovana novelou zakona o
zamestnanosti z roku 2010[9].

Vevs

Smérnice byla sice implementovana zdkonem z roku 2014[11], nicméné v Casti socidlniho
zabezpeceni drzitelim zaméstnaneckych karet zplisobem, ktery vzbuzuje vy$e uvedené pochyby. A to
presto, ze diivodova zprava k uvedenému zakonu z roku 2014 obecné uvadi, ze rozsiruje pristup

k socialnimu zabezpeceni v souladu se smérnici 2011/98/EU i pro drzitele zaméstnaneckych karet, a
konkrétnéji potom uvadi, ze se s odkazem na zminované ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 pism. e) smérnice
2011/98/EU rozsiruje pravo na prispévek na péci i na drzitele zaméstnaneckych karet.

Zaver

Jak je uvedeno vyse, drzitelé zaméstnaneckych karet se dostavaji v praxi do situace, kdy pri pokusu
ziskat po prechodnou dobu, nez si po ztraté zaméstnani najdou nové zaméstnani, jejich zadost o
podporu v nezaméstnanosti neni akceptovana. Duvodem je nemoznost drzitele zaméstnanecké karty
byt zafazen do evidence uchaze¢t o zaméstnani pro absenci bydlisté na uzemi Ceské republiky ve
smyslu zadkona o zaméstnanosti. Zarazeni do evidence uchazecu o zaméstnani je pritom dle zdkona o
zamestnanosti jednou z podminek pro ziskani podpory v nezameéstnanosti. Prestoze tedy drzitelé
zaméstnaneckych karet, kteri ze své podstaty musi vykonavat zaméstnani, aby plnili ucel
dlouhodobého pobytu, prispivaji ze své mzdy do systému socialniho zabezpeceni, setkaji se

v pripadé, kdy by z tohoto systému chtéli sami pomoc ¢erpat, s odmitnutim.

Pro uplnost zde pripomindm, Ze drzitel zaméstnanecké karty si nemuize dovolit byt nezaméstnany
déle nez 60 dnu a podpora v nezaméstnanosti by tak vzdy byla jen na velmi omezenou dobu.

Jak je uvedeno v tomto ¢lanku, mam za to, Ze takovato pravni uprava v zdkoné o zaméstnanosti neni



v souladu se smérnici 2011/98/EU, a to tak, Ze zamezeni pristupu k podpore v nezaméstnanosti jde
nad ramec moznosti omezit tento pristup, a déle tak, ze icelem smérnice 2011/98/EU bylo rozsirit
pravo na podporu v nezaméstnanosti predevsim na drzitele zaméstnaneckych karet, kteri v ¢clenském
staté Evropské unie vykonavaji praci po dobu delsi nez Sest mésicu. Tento tcel vSak ¢eské pravo
zamezenim moznosti drziteli zaméstnaneckych karet byt zarazen do evidence uchazecu o
zameéstnani rozhodné neplni. Mam proto za to, ze v souladu s doktrinou primého G¢inku smérnice
2011/98/EU by se odmitnuty zadatel o podporu v nezaméstnanosti mohl naroku na podporu

v nezaméstnanosti dovolavat primo na zédkladé smérnice 2011/98/EU.
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[1] Podminka predchoziho vydéleéné ¢inného obdobi nemusi platit vzdy, kdyz zékon o zaméstnanosti
umoznuje splnéni této podminky i v rdmci tzv. ndhradni doby zaméstnéni dle § 41 odst. 3 zakona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v u¢inném znéni (dale jen ,zakon o zaméstnanosti”).

[2] Srov. ustanoveni § 63 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zékonu, v Gi¢inném znéni (déle jen ,zakon o pobytu cizinci”).

[3] Srov. ustanoveni § 24 a nasl. zakona o zaméstnanosti.

[4] Srov. ustanoveni § 39 odst. 1 pism. a) a § 41 zdkona o zaméstnanosti.

[5] Modra karta je druh povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem vykonu zaméstnani, které
vyzaduje vysokou kvalifikaci, kterou se rozumi radné ukoncené vysokoskolské vzdeélani nebo vyssi
odborné vzdélani, které trvalo aspon 3 roky.

[6] Srov. ustanoveni Cl. 3 odst. 1 pism. h) narizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 883/2004 ze
dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, v u¢inném znéni.

[7]1 Bod 24 a 25 oduvodnéni smérnice 2011/98/EU.

[8] Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkdach pro vstup a pobyt statnich
prislusniku tretich zemi za GCelem vykonu zameéstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

[9] Konkrétné se jedna o zakon €. 427/2010 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sh., o


mailto:info@akkorbl.cz
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-13-kvetna-2004-o-zamestnanosti-5324.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-30-listopadu-1999-o-pobytu-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-a-o-zmene-nekterych-zakonu-1605.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-21-prosince-2010-kterym-se-meni-zakon-c-3261999-sb-o-pobytu-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-a-o-zmene-nekterych-zakonu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-zakon-c-3251999-sb-o-azylu-a-o-zmene-zakona-c-2831991-sb-o-policii-ceske-republiky-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-zakon-o-azylu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-dalsi-souvisejici-zakony-18116.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-30-listopadu-1999-o-pobytu-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky-a-o-zmene-nekterych-zakonu-1605.html

pobytu cizincl na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zékona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

[10] Lze zde odkazat na otevieny dopis Mgr. Pavla Cizinského z tehdejsi doby. Srov. CIZINSKY,
Pavel. Zrovnopravnéni cizincli v pristupu k podpore v nezaméstnanosti a zdravotnimu pojisténi:
Otevreny dopis k tématu vykoristovani cizincl statem a socialnich prav pracovnich migrantu a
migrantek dle smérnice EU o jednotném povoleni. Dostupné také >>> zde.

[11] Konkrétné se jedna o zakon €. 101/2014 Sh., Z&kon, kterym se méni zékon ¢. 326/1999 Sh., o
pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zékony.
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