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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Cirkularni verejné zakazky

Jednim z aspektt, ktery muze zadavatel uplatnit pri zadavani verejnych zakazek v navaznosti na
zasady odpovédného verejného zadavani dle § 6 odst. 4 zédkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZZVZ") je prvek cirkuldrni ekonomiky. Prvky
cirkularni ekonomiky 1ze uplatnit u verejnych zakazek, v ramci kterych existuje ekonomicky
prijatelné reSeni, které umozni vyuziti obnovitelnych zdroju, recyklovanych surovin, snizeni mnozstvi
odpadu, zohlednéni nakladu zivotniho cyklu ¢i zapojeni jinych hledisek cirkularni ekonomiky.

I pres to, ze v posledni dobé je problematika cirkularni ekonomiky casto diskutovanym
tématem, zustava pro mnoho zadavatelu spise neuchopitelnym tématem, které pri zadavani
verejnych zakazek uplatnuji jen okrajoveé.

Cirkularni ekonomiku (obéhové hospodarstvi) je mozné vnimat jako zptisob vyroby a spotreby, ktery
ma vést k zpétnému navraceni surovin do hospodarského obéhu poté, co neni mozné vyrobky znovu
pouzit, opravit, repasovat Ci jinak recyklovat.[1] Na rozdil od linearniho hospodarstvi, které vede k
vycCerpavani zdroju a vzniku velkého mnozstvi odpadu, je obéhové hospodarstvi spojeno
s opakovanym ziskavanim materidlu a surovin.

Mezi vyznamné zastance a propagatory cirkularni ekonomiky, kteri zdsadné ovliviiuji naSe
hospodarské prostredi, 1ze zaradit Evropskou unii. Diky jejim rozsahlym aktivitdm v této oblasti
dochéazi k postupnému uplatiovani jednotlivych principl cirkularni ekonomiky napri¢ ¢lenskymi
staty Evropské unie.

Jako jeden ze zdkladnich programovych material na urovni Evropské unie, ktery jasnym zpisobem
predstavuje opatreni i snahy ve vztahu k cirkularni ekonomice a ktery muze byt pro zadavatele
urc¢itou inspiraci, napr. pri tvorbé jejich vlastnich vizi a statutll ve vztahu k odpovédnému verejnému
zadavani, je mozné oznacit Novy akcni plan pro obéhové hospodarstvi ze dne 11. 3. 2020 (k dispozici
>>> zde).

Dopad strategie Evropské unie pro prechod na cirkuldrni ekonomiku lze nalézt napr. i v nové pravni
upravé zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisu (dc¢innost od 1. 1. 2021).
Dle duvodové zpravy k tomuto zéakonu je zakon o odpadech ,v ndvaznosti na unijni pravni tipravu
zameéren na prosazeni hierarchie odpadového hospodarstvi, ktera predstavuje klicovy ndstroj
obéhového hospodadrstvi, které spociva v zmnozeni Zivotniho cykli jednotlivych materidli véci. Kazda
vec by tak méla slouZit co nejdéle a po konci Zivotnosti kazdé véci by mélo v co nejvice pripadech
dojit k vyuziti materidlu, ze kterého je vyrobena, a to alespon k vyrobe energie, ale v lepsim pripadé,
k vyrobé novych produkti. Pravé dirazem na rozvoj obéhového hospodarstvi by mél tento zdkon
prispét k zajisténi trvale udrzitelného rozvoje. V tomto smyslu by také méla byt vykladana vsechna
ustanoveni tohoto zdkona. Ndstroje obsazené v zdkoné by mély vést k tomu, aby byla Ceskd
republika schopna splnit zdvazné cile odpadového hospodadrstvi stanovené v predpisech prdva
Evropské unie.”.[2]

Pod cirkuldrni ekonomiku se ale neradi pouze problematika nakladani s odpady, cirkuldrni
ekonomika akcentuje i vybér obnovitelnych a udrzitelnych zdroju potiebnych k vyrobé komodit a
zabezpeceni sluzeb, pravidla vyrobniho procesu, uzivani komodit a zptsob nakladani s komoditami
po ukonceni jejich zivotnosti. Kazda komodita (vyrobek, zbozi) ma béhem své existence v ruznych
stadiich hospodarského procesu ruzné dopady na zivotni prostredi, které je mozné podradit pod
problematiku cirkuldrni ekonomiky. Cirkuldrni ekonomika tedy klade diraz na zodpovédnou vyrobu i
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spotrebu.

S cirkularni ekonomikou je spojena cirkuldrni verejna zakazka. Cirkuldrni verejné zakazky
predstavuji prilezitost, jak prostrednictvim vynakladéani verejnych finanCnich prostredki na naplnéni
primarnich cili zadavatele (uspokojeni primarni potreby - predmétu verejné zakazky) podporit
celospolecenské a environmentalni vyzvy tykajici se zejména zmén klimatu, surovinové
nedostatecnosti a odpadu (sekundarni cil spocivajici v naplnéni obecnych strategii zadavatele ¢i
spolecnosti).

Cirkularni verejné zadavani lze definovat jako proces, jehoz prostrednictvim si verejné instituce
opatruji dodavky, sluzby ¢i stavebni prace, a pritom prispivaji k uzavirani materialovych
a energetickych cyklu, kdyz sméruji k omezeni ¢i zamezeni negativnich environmentalnich dopada
plnéni a vzniku odpadu v horizontu celého zivotniho cyklu porizovanych plnéni. Cilem cirkulédrniho
verejného zadavani je dliraz na co nejefektivnéj$i zpusob nakladani se zdroji, uzavirani
materidlovych a biologickych toku a prilezitost pro inovativni reSeni, véetné vétsiho vyuzivani
digitalizace.[3]

Pri pripravé cirkuldrni verejné zakazky by se zadavatel mél zamyslet zejména nad:

 vyvojem/ navrhem komodity (prevazna cast ekologického dopadu komodity je preddefinovana
jiz ve fazi vyvoje; v ramci této faze se vétsSinou stanovi, z ¢eho bude komodita vyrobena, jaky
bude mit obal, zda a jak ji bude mozné znovu vyuzit v okamziku, kdy doslouzi);

e surovinami komodity (material pouzity pri vyrobé komodity ma zasadni vliv na ekologicky
dopad komodity; v potaz je tedy vhodné vzit skuteCnost, zda je materidl pro komoditu z
obnovitelnych nebo neobnovitelnych zdroji, zda je pouzit novy (nedot¢eny) materiél Ci jiz
recyklovany material, jaké mnozstvi materialu se spotfebuje; zadavatel si muze poloZit otézky,
zda napr. Ize prostrednictvi inovaci pouzivat méné nového materidlu pri zachovani stejné
kvality komodity a snizit tak jeho spotrebu ¢i zda je podstatné vyzadovat materialy z tzv.

certifikovanych ¢i preferovanych zdroju - odpovédné ziskavani dreva apod.);

 vyrobou komodity (pri vyrobé dochazi ke spotrebé energii a ¢asto vznika odpad Ci urcitd forma
znecisténi napr. vody nebo ovzdusi, tedy i tyto aspekty je mozné zahrnout do celkového
ekologického dopadu poptavané komodity; zadavatel se muze zamyslet, jak je energeticky
narocné komoditu vyrobit a z jakého zdroje energie pochazi, jaké mnozstvi odpadu pri vyrobé
komodity vznika a zda se tento odpad da minimalizovat, znovu vyuzit nebo je mozné jeho
vzniku uplné predejit);

e distribuci komodity (transport komodity - vzdalenost ¢i dopravni prostredek - a obaly nutné pro
transport a prodej komodity mohou také vyrazné ovlivnit dopad komodity na Zivotni prostredi);

 uzivanim komodity (zadavatel by se mél zamyslet nad tim, jakou ma komodita zivotnost, zda je
mozna oprava Ci servis, jaké ma uzivani dopad na zivotni prostredi, napr. zda se uvolnuji pri
provozu ¢i vyuzivani komodity Skodlivé latky);

e koncem Zivotnosti komodity (az komoditu nebude mozné pouzivat k ucelu, ke kterému byla
porizena, je rozhodné, jak s ni bude nalozeno; zadavatel by se mél zamyslet, zda je mozné
komoditu rozebrat a materialy pouzit nékde jinde Ci je recyklovat).

Jestlize zadavatel pri pripravé verejné zakazky zohledni prvky cirkularni ekonomiky, je treba tyto
nejen jednoznacné, detailné a transparentné popsat v ramci vymezeni predmétu verejné zakazky,
pravidel kvalifikace nebo hodnoceni, ale je nezbytné také radné stanovit obchodni podminky véetné
pripadnych sankénich mechanismu tak, aby zadavatel mohl kontrolovat a vymahat plnéni jim
zadavané cirkularni verejné zakazky. V neposledni radé je vhodné také sledovat a vyhodnocovat



prinos cirkularnich verejnych zakazek pro zadavatele a spolecnost, a to nejen jako pozitivni motivaci
pro budouci ¢innost zadavatele nebo priklady dobré praxe pro jiné zadavatele Ci osoby, ale také jako
podklad pro zménu pripadného neefektivniho ¢i netcelného zpusobu vymezeni cirkuldrnich
verejnych zakazek.

Inspiraci a priklady dobré praxe pro zadavani cirkularnich verejnych zakazek lze nalézt napr. na
webovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci vztahujicich se k odpovédnému verejnému
zadavani k dispozici >>> zde, na webovych strankach Institutu Cirkuldarni Ekonomiky (INCIEN) k
dispozici >>> zde ¢i v mnoha odbornych materidlech zpracovanych Ministerstvem zivotniho
prostredi k dispozici >>> zde.

Cirkularni verejné zakazky predstavuji vyzvu nejen pro pravniky na strané zadavateld i dodavateld,
kterd je navic umocnéna soucasnou pandemickou situaci a s ni spojenymi ekonomickymi dopady.
Nicméné prechod k cirkularni ekonomice je stale castéji vniman nejen jako aktudlni moderni trend,
ale jako legitimni néstroj pro udrzitelné hospodareni s verejnymi prostredky. Proto pti zvazeni vSech
hledisek cirkularnich verejnych zakazek lze zadavatelim doporucit, aby nejen pri uplatnovani zasad
odpoveédného verejného zadavani dle § 6 odst. 4 ZZVZ vyuZzivali potencial cirkularni ekonomiky, ktery
muze mit vyznamny pozitivni dopad nejen na ¢innost zadavatele, ale i na spolec¢nost a zZivotni
prostredi.

V této souvislosti je treba si ale také uvédomit, ze cirkuldrni ekonomika ¢i cirkuldrni verejnéa zakazka
nepredstavuji univerzalni nastroj s potencialem vyresit problematiku odpovédného verejné zadavani
(odpovédného vynakladani verejnych financnich prostredki) u zadavatele jako celek. K dosazeni
procesu, pri kterém zadavatel bude porizovat dodavky, sluzby a stavebni prace se ziskem maximalni
obdrzené hodnoty za penize a generovat prospéch pro spolecnost, ekonomiku a zZivotni prostredi, je
treba vhodné propojeni vSech aspektti odpovédného verejného zadavani (ekonomickych, socialnich,
enviromentalnich a inovativnich).
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