Civilni rizeni soudni: co je noveho a co
muzeme ocekavat

Podle naSich zkuSenosti uz neplati, ze letni obdobi je ve svété prava a advokacie obdobim klidu.
Novinky se v letnim Case nevyhnuly ani oblasti legislativy tykajici se civilniho rizeni, a pravé proto
jsme se zamérili na shrnuti toho nejvyznamné;jsiho a nejzajimavéjsiho: ucinnost zakona o hromadném
obCanském rizeni soudnim, zmény, které zavadi jeho doprovodny zdkon, ¢i Ministerstvem
spravedlnosti CR pfedstaveny navrh rozkazu k vyklizen.

Hromadné obcanské rizeni soudni

Dne 1. ¢ervence 2024 nabyl Gcinnosti novy zdkon o hromadném obcCanském rizeni soudnim,
ktery byl publikovén ve sbirce zdkonl pod ¢. 179/2024 (,zakon o hromadném rizeni®).
O tomto zakoné, presnéji receno o jeho pracovnich verzich a ndvrzich, jsme slychavali
dlouha léta. Ostatné, jeho prvni verze se zacaly objevovat jiz kolem roku 2017. AcC je to jisté
dlouha doba, je nutno podotknout, ze v jinych statech Evropské unie obdobné instituty byly
zavedeny mnohem drive.[1]

Ceho se zdkon o hromadném fizeni tyka a jaké jsou jeho stéZejni prvky?

Zakon o hromadném rizeni upravuje podminky, za kterych lze v jednom soudnim rizeni
projednat a rozhodnout spory tykajici se prav nebo opravnénych zajma vice osob
najednou. Pritom se ale projednavaji a rozhoduji pouze spory vyplyvajici z pravnich
pomértu mezi spotrebiteli a podnikatelem.

Hromadnou zalobou se bude moci zalobce domdahat splnéni urcité povinnosti, typicky
zaplaceni urcité ¢astky ve prospéch poskozenych spotrebitelu, zdrzeni se jednéni nebo
urceni, zda tu pravni pomér nebo pravo je ¢i neni; v tomto pripadé pujde o klasickou Zalobu
na urceni dle ustanoveni § 80 ob¢anského soudniho radu.

Na strané zalovaného budou vystupovat pouze podnikatelé, kteri byli ¢i jsou stranou
pravniho poméru se spotrebitelem. Na strané zZalobce bude vystupovat pouze zapsana
spotrebitelskd organizace. Slovy zdkona jde o pravnickou osobu zapsanou do seznamu
opravnénych osob podle zédkona o ochrané spotfebitele. Zalobce bude v hromadném tizeni
zastreSovat zajmy skupiny spotrebitelt, které v hromadném rizeni sdruzuje. V rizeni bude
jednat vlastnim jménem.
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navrhtt zékona i zahrani¢nich tprav. V rizeni nebudou mit ani postaveni vedlejsiho
ucCastnika a jejich postaveni bude zcela specifické. Do doby, nez se se svym narokem aktivné
prihlasi do hromadného rizeni, budou pouze pomyslnymi ,Cleny” skupiny osob, které jsou
tvrzenymi nositeli prdav nebo oprdvnénych zajmua zalozenych na podobném skutkovém
a pravnim zakladu. Poté, co svlj narok prihldsi do hromadného fizeni, stanou se tzv.
zucastnénym clenem skupiny. Jakozto zucastnéni ¢lenové skupiny budou mit pouze ta
prava, ktera jim priznava zakon o hromadném rizeni.[2] Nebudou mit tedy zadna
obdobna prava, kterymi disponuje ucastnik rizeni nebo vedlejsi ucastnik.

Ackoli zdkon hovori vyslovné pouze o spotrebitelich, zaroven stanovuje, zZe za spotrebitele
se povazuje i podnikatel, ktery zaméstnavda méné nez 10 osob a jehoz roc¢ni obrat nebo



bilanéni suma roéni rozvahy nepresahuji 50 000 000 K¢. Jedna se o tzv. mikropodniky a do
zdkona se tato specifickd zalezitost dostala az pozménovacim navrhem v Poslanecké
snémovne.

Po podéni hromadné zaloby zastupcem dotéenych osob soud prezkouma pripustnost
hromadné zaloby. Jednda se o rizeni o pripustnosti hromadné zaloby, tedy tzv. certifika¢ni
fizeni. Utelem této faze hromadného fizeni je zjistit, zda hromadné Zaloba neni pouze
Sikanodzni a zda splnuje zakladni predpoklady pro jeji projedndni v hromadném rizeni.

Stézejnimi podminkami pripustnosti hromadné zaloby je zvlasté to, ze skupina dotéenych
0sob ¢itd nejméné 10 ¢lent a tvrzend prava nebo opravnéné zajmy c¢lenu skupiny jsou
zalozeny na podobném skutkovém a pravnim zakladu. Podobnym skutkovym a pravnim
zakladem se rozumi rozhodné skutecnosti, které jsou stejné nebo které jsou podobné do té
miry, ze je ucelné, aby prava nebo oprédvnéné zajmy zalozené na téchto rozhodnych
skutecnostech byly projednany a rozhodnuty v hromadném rizeni. Na rozdil od predchozich
verzi navrhu tedy nebude postacovat pouze podobnost skutkového nebo pravniho zakladu,
ale skutkovy i pravni zdklad bude muset byt naplnén soucasné. Zkoumani miry podobnosti
skutkového a pravniho zékladu prav ¢i zdjmu dotCenych osob, a tedy i vhodnost a Gcelnost
jejich projednani v hromadném rizeni, bude spocivat na posouzeni soudu.

Soudem vécné a mistné prisluSnym k projednani hromadné Zaloby bude pouze a vyhradné
Méstsky soud v Praze. Soudem odvolacim bude pak pouze Vrchni soud v Praze. Ackoli je
tato koncentrace hromadnych rizeni u jednoho soudu neoddiskutovatelnou zéarukou
odbornosti, je patrné, ze nazorova pluralita tykajici se vykladu nékterych nejasnych Cci
spornych ustanoveni nebude prili§ vyrazna.

Ochrana kolektivnich zajmu spotrebitelu

Vedle prijatého zdkona o hromadném rizeni je vhodné poukdazat také na souvisejici obsahlou
upravu tykajici se rizeni o zalobé na ochranu kolektivnich zajmu spotrebitelu (,Fizeni
o ochrané kolektivnich zajmu“). Tato uprava byla nové vlozena do ustanoveni § 181 az
194 obcanského soudniho radu, a stalo se tak zdkonem 180/2024 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona o hromadném obcanském rizeni soudnim
(,doprovodny zakon"“).

Uprava fizeni o ochrané kolektivnich z4jm@ je vysledkem implementace smérnice
o zastupnych Zalobach. Ta totiz rozliSuje dva procesni instituty: zaprvé Zalobu na zdrzeni se
protipravniho jedndni, jejimz odrazem je pravé rizeni o ochrané kolektivnich zajmu, a
zadruhé vydani opatreni ke zjednani népravy, jehoz odrazem je zdkon o hromadném rizeni
popsany vyse.

Charakteristickym znakem rizeni o ochrané kolektivnich z&jmu je, ze na rozdil od
hromadného rizeni se poskozené osoby nemusi aktivné prihlasovat se svymi naroky, aby
byly vazany vysledkem tohoto rizeni. Stejné jako v hromadném rizeni, ani v tomto rizeni
neni spotrebitel icastnikem nebo vedlejSim ucastnikem rizeni.

Ackoli se rizeni o ochrané kolektivnich z4jmu obecné prili§ nelis$i od individualniho
soudniho rizeni, zaloba v rizeni o ochrané kolektivnich zdjmu mize mit podobu ndvrhu na
zdrzeni se protipravniho jednani nebo na urceni, Ze se Zzalovany dopustil protipravniho
jednéni. V rizeni o ochrané kolektivnich zajmu se tedy nelze domahat ulozeni povinnosti
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uhrazeni konkrétni castky ve prospéch poskozenych; k tomuto tucelu slouzi pouze
hromadné rizeni.

Rizeni o ochrané kolektivnich z4jmtl spotfebiteld tak mlZe mit své vyuZiti v situacich, kdy
bude vhodné pouze urcit, zZe konkrétni osoba jednala protipravné a jednotlivi dotCeni
spotrebitelé ndsledné v individualnich rizenich uplatni své specifické naroky na nahradu
Skody, které se mezi nimi muzou znacné lisit.

Rejstrik hromadnych rizeni

Pokud jde hromadné zaloby, je vhodné uvést jesté nékolik poznamek k rejstriku hromadnych
rizeni.

Zakon o hromadném rizeni predpokladd zrizeni rejstriku hromadného rizeni (ustanoveni §
86 a nasl. a ustanoveni § 91 pism. a) zdkona o hromadném rizeni). V soucasné dobé vsak
rejstiik hromadného rizeni jeSté nebyl uveden do provozu, respektive nejsme si védomi ani
vydani vyhlasky, kterou by byly stanoveny nalezitosti rejstriku hromadnych rizeni.[3]

V soucasné dobé tak je k dispozici ,pouze” portdl justice.cz urCeny k hromadnym rizenim.[4] Jedn&
se tedy patrné o provedeni ustanoveni § 83 odst. 3 zdkona o hromadném rizeni, ktery
stanovi, Ze neni-li mozné uverejiiovat idaje a pisemnosti v rejstriku hromadnych rizeni,
zajisti ministerstvo jiné vhodné misto, jehoz prostrednictvim bude soud tyto udaje

a pisemnosti uverejnovat zpusobem umoznujicim dalkovy pristup. Portal justice.cz tak plni
urcitou zastupnou roli a mél by poskytovat urcity prehled o zahdjenych hromadnych
rizenich.

Mezi publikované skutecnosti a informace konkrétniho hromadného rizeni by mély patrit
napriklad spisova znacka hromadného rizeni, identifika¢ni tdaje o tcCastnicich hromadného
rizeni a popripadé také jejich zastupcich, predmét hromadného rizeni, skutkovy zaklad
hromadné zaloby i predpoklady ¢lenstvi ve skupiné.

V jistém smyslu by se tak dalo rici, Ze rejstrik hromadného rizeni bude jakousi obdobou
insolvencniho rejstriku, ktery je v zasadé uplnym elektronickym spisem. Na rozdil od
insolvencniho rejstriku se vSak budou v rejstriku hromadnych rizeni zverejnovat pouze
pisemnosti, o kterych tak stanovi zakon nebo o jejichz zverejnéni tak rozhodl soud.

Dopady doprovodného zakona

Doprovodny zakon prinédsi mimo vtéleni rizeni o ochrané kolektivnich zajma do ,prazdnych”
ustanoveni § 181 az 194 obcanského soudniho radu, dalsi pomérné zdsadni zmény.

Prvni zasadni novinkou je moznost nahradniho doruceni platebniho rozkazu v pripadé,
ze se dorucuje do datové schranky.[5] Elektronicky platebni rozkaz tedy muze byt od 1. 7.
2024 do datové schranky dorucen fikci (tj. v pripadé, Ze se prislusnad osoba neprihlasi do
datové schranky do 10 dna od dodéni datové zpravy).

Dal$i zésadni novinkou je zruSeni maximalniho limitu pro uplatnéni elektronického
platebniho rozkazu. S dc¢innosti od 1. 7. 2024 byl zruSen limit 1.000.000 K¢, a zalobci tak
nebudou pri uplatnéni elektronického platebniho rozkazu limitovani vysi svého naroku.
Zakon o soudnich poplatcich v této souvislosti zmén nedoznal a bez ohledu na zruseni limitu
pro uplatnéni naroku navrhem na vydani elektronického platebniho rozkazu bude soudni



poplatek Cinit 4 % z uplatnéné castky. Ve vétSiné redlnych situaci tak bude vyhodnéjsi
podat navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu.[6]

Doprovodny zakon mimo to novelizuje také zdkon 634/1992 Sh., o ochrané spotrebitele, konkrétné
jeho ¢ast 8. Novelizace zakona o ochrané spotrebitele souvisi s hromadnym rizenim a rizenim na
ochranu kolektivnich z4jm, jelikoz zakotvuje konkrétni podminky kladené na zalobce v téchto
rizenich, tedy na spotrebitelské organizace (opravnéné osoby).[7]

Rozkaz na vyklizeni bytu nebo domu a jeho specifika

V Poslanecké snémovné se nyni po prvnim ¢teni nachdzi vladni navrh zdkona o podpore
bydleni[8] a taktéz ndvrh zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim
zdkona o podpore v bydleni (,navrh doprovodného zakona“).[9]

Jakkoliv by néazev téchto navrha zdkonu mohl naznacovat, Ze se problematiky civilniho
rizeni soudniho netykd, opak je pravdou. Zvlasté pak v pripadé navrhu doprovodného
zakona.

Ten predpoklddd vlozeni nového ustanoveni § 175a obcCanského soudniho radu, ktery
upravuje prikaz k vyklizeni. Dle néj plati, ze ,uplatni-li Zalobce v zalobé prdvo na vyklizeni
bytu nebo domu proti Zalovanému, ktery byt nebo dim uZzivd i po dni, kdy mu prdvo uzZivdni
zaniklo z divodu skonceni ndjmu, a vyplyva-li prdavo Zalobce ze skutecnosti uvedenych
v Zalobé a pripojenych pisemnych dikazi, mize soud vydat i bez vyslovné zadosti Zalobce a
bez slyseni zZalovaného rozkaz k vyklizeni.”[10]

Dle duvodové zpravy k predmétnému ustanoveni ma tento institut slouzit k ,urychleni
ochrany vlastnického prdva pronajimatele v pripadé, Ze byvaly ndjemce uzivd predmét
ndjmu bytu nebo domu bez prdvniho divodu.“[11

Jakkoliv mohla byt snaha zavedeni predmeétného institutu do praxe minéna dobre, v tuto
chvili muze vzbuzovat radu otdzek. Treba jestli by iprava neméla byt vztazena napriklad i
na skonéeni podndjmu nebo najmu jinych prostor nez bytu a domu. Anebo jestli v pripadé
nedorucCeni prikazu nebo v pripadé podéni odporu proti nému nebude nakonec cesta
k vyklizeni delsi nez v pripadé podani bézné zaloby o vyklizeni.

Na findlni podobu tohoto institutu si budeme muset jesté pockat, a neni proto vylouceno, ze
doznd jesté néjakych zmén. Jako pravdépodobné se vSak zda minimdalné to, ze v souvislosti
s vySe zminénou upravou obcanského soudniho rddu a umoznéni doruceni elektronického
platebniho rozkazu fikci do datové schranky, by takto mélo byt mozné i doruceni rozkazu
k vyklizeni.
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[1] Napriklad v sousednim Polsku lze naroky uplatiovat v hromadném rizeni jiz od roku 2010.

[2] Jedna se zejména o prava uvedena v ustanoveni § 11 zdkona o hromadném rizeni.

[3] Doposud byla vydana vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti 181/2024 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona o hromadném obc¢anském rizeni soudnim, tato vyhlaska vSak provadi pouze pism.
b)-d) ustanoveni § 91 zakona o hromadnych rizenich, nikoliv pism. a) dopadajiciho na rejstrik
hromadného rizeni.
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[4] Viz >>> zde.
[5] Tato uprava byla do doprovodného zdkona vclenéna az na zakladé pozménovaciho navrhu.

[6] Na rozdil od soudniho poplatku za podani ,bézné” zaloby neni limitovana horni vyse poplatku
(neni stanoveno, Ze se ¢astka nad urcitou vysi nezapocitavd) a neni stanoven zvlastni vypocet pro
naroky presahujici 40 miliona K¢. Existuje tak urcity penézni limit, od néhoz se z hlediska soudniho
poplatku ekonomicky vyplaci podat ,béznou” Zalobu - jedna se o ¢astku cca 53 miliona K¢.

[7] Jedna se zejména o podminky pro zapis pravnickych osob na seznam opravnénych osob, kontrolu
opravnénych osob a jejich vymaz ze seznamu opravnénych osob.

[8] Cislo snémovniho tisku 729, dostupné >>> zde.
[9] Cislo snémovniho tisku 730, dostupné >>> zde.
[10] Viz >>> zde.

[11] Tamtéz.
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