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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

CNB - pokracovani

Vlada Ceské republiky se rozhodla, Ze pod4 kompetenéni Zalobu dle § 120 a nasl. zdkona ¢.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu CR. Tentokrét je, po policku, ktery obdrzela od Ustavniho soudu
(US CR), tato zaloba zamétfena na odvolani guvernéra CNB Tumy. Vlada se rozhodla dobojovat tento
boj do konce, prestoze tento muze byt horky. Zamysleme se nyni nad argumenty prava.

Vldda Ceské republiky se rozhodla, Ze poda kompetenéni zalobu dle § 120 a nasl. zékona ¢.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu CR. Tentokrét je, po poli¢ku, ktery obdrzela od Ustavniho soudu
(US CR), tato Zaloba zamétena na odvolani guvernéra CNB Tamy. Vlada se rozhodla dobojovat tento
boj do konce, prestoze tento muze byt horky. Zamysleme se nyni nad argumenty prava.

K pripomenuti zakladni fakta. Dle ¢l. 62 odst. 1 pism. k) Ustavy Ceské republiky (Ustava) jmenuje
prezident republiky ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky. Dle § 6 zékona &. 6/1993 Sb., ve znéni
platném v dobé jmenovani guvernéra Tumy, byla bankovni rada je sedmiclenna. Jejimi ¢leny byly
guvernér Ceské narodni banky, dva viceguvernéti Ceské narodni banky a dal$i étyti vedouci
pracovnici Ceské narodni banky.

Dle ¢l. 63 odst. 3 Ustavy rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavct 1 a 2 téhoZ ¢lanku,
tj. enumerace explicitné uvedend v odst.1 a pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné
uvedeny, avsak stanovi-li tak zédkon, vyzZaduji ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim
povéreného ¢lena vlady. Dle § 6 odst. 2 zdkona o CNB v tehdy platném znéni, guvernéra a
viceguvernéry jmenuje a odvolaval prezident republiky. Z této konstrukce vlada vyvozuje, Ze se jedna
o situaci, ktera spadéa pod ¢l. 63 odst. 3 Ustavy, tedy vyzadujici kontrasignaci.

Jelikoz gramaticky vyklad ndm rozhodné neposkytuje jednoznacny vyklad, ktery by vyloucil vSechny
pochybnosti, musime se obrétit k jinym druhtm vykladu, priCemz tento problém budeme nazirat
zejména z pohledu systematického a teleologického. Zakladnim vychodiskem pro oba tyto pohledy je
samoziejmé diivodova zprava. Ta je vzhledem k ¢l. 62 Ustavy docela stru¢nd, kdyz bez blizstho rika,
7e v &l. 62 Ustavy jsou vyjmenovany pravomoci, které nevyzaduji kontrasignaci.

Diivodova zpréava nejen pomaha k pochopeni systematiky Ustavy, kterd by neméla vyvolavat
pochyby, ale primo ji stanovi. V Cl. 62 je taxativni vycet pravomoci, které mohou byt vykonavany bez
kontrasignace, v ¢l. 63 Ustavy ty, které pozaduji kontrasignaci.

Tomuto usporadani napovida i zpusob tvorby predpisu. Pro¢ by méli byt 2 ¢lanky, které obsahuji
vycCet pravomoci, které vyzaduji kontrasignaci? Pro¢ nejsou tyto pravomoci v ¢lanku jednom. Jedinou
logickou odpovédi muze byt, protoze tomu tak neni. Samoziejmé mize byt namitano, ze existuji jiné
davody pro rozdéleni téchto pravomoci do dvou ¢lanku. Autora tohoto prispévku vSak nenapadaji a
bude vdécny, jestlize mu budou sdéleny.

Tomuto systematickému usporadani odpovida i vnitini vystavba ceského ustavniho usporadani. Ten
je vybudovén na vzajemném systému brzd a vyvazovani. Tyto brzdy a vyvazovani jsou zabudovany jak
do jednotlivych moci, kdy kazdd moc ma dva vrcholy, které se navzajem ovliviuji, tak je tento systém
zabudovan i do vzajemného vztahu moci navzajem. Urcité pravomoci muze kazda z moci ¢i
konkrétnich instituci, které je reprezentuji, vykonavat samostatné, urcité vyzaduji kooperaci s moci
jinou. Exemplérnim piikladem je jmenovéni soudct Ustavniho soudu dle ¢l. 84 Ustavy prezidentem
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republiky se souhlasem Senatu.

V tomto smyslu je vybudovan i vztah mezi vlddou a prezidentem. Prestoze obé tyto instituce patri do
exekutivy muze k nim dochéazet ke sporum. Proto jsou v istavnim systému zabudovany zpusoby jak
tyto konflikty resit. P¥ikladem je i kompetenéni stiZznost u US CR. Vztah je budovan tak, Ze obé
instituce mohou vykonavat urcité pravomoce samostatné, urcité v kooperaci. Prikladem kooperace a
zéroveh omezeni prezidenta je ¢l. 63 Ustavy. Opa¢nym prikladem je ¢l. 68 Ustavy, kdy ke jmenovani
¢lena vlady je potteba kontrasignace prezidenta. BudiZ fe¢eno, Ze v pripadé Ustavy je obecné v
siln&j$i pozici vlada, nebot i kdyZ prijmeme fakt, Ze ¢l. 62 Ustavy obsahuje pravomoci bez
kontrasignace, je tento vycet taxativni, kdeZto ¢l. 63 Ustavy dava vladé moznost kontrasignace ve
vSech ostatnich pripadech, tedy i v téch, které teprve vzniknou. Jestlize zohlednime vySe uvedené,
jak odpovime na otdzku, kde se nachazi vyCet pravomoci, které vykonava prezident samostatné bez
kontrasignace vlady? Jind odpovéd nez v Cl. 62 neprichazi do tvahy.

Jak se vyporadat s argumentem vlady, ze Cl. 63 odst. 3 je aplikovatelny na pravomoc jmenovat
guvernéra, nebot tato pravomoc je popsana v zakoné? Opét musime vychazet z teleologického
vykladu, ktery v ustavnim pravu vice nez jinde musi hrat primarni roli. Cilem usporadani je, aby jsou
pravomoci, které nejsou zminény v Cl. 62, aby byla zachovana kontrola pravomoci jedné osoby. AvSak
pravomoc jmenovat guvernéra uvedena v ¢l. 62 Ustavy je. Zakon o CNB tuto pravomoc pouze blize
urcuje.

Toto teleologické pojeti je dale podporeno logickym argumentem ad absurdum. Jestlize je treba
kontrasignace u tohoto ustanoveni, protoZe se o ném mluvi i v jiném zdkoné neZ v Ustavé, potom
vSechny pravomoci, které jsou uvedeny v &l. 62 a jsou dale uvedeny v jinych zakonech nez je Ustava,
vyzaduji kontrasignaci, coz by udélalo z prezidenta nesamostatnou, v pravomocich omezenou
instituci, coZ rozhodné neni v teleologii Ustavy.

.....

guvernéra, které dle vySe uvedeného nezptisobuje takovy problém. US velmi ¢asto v pripadech, které
jsou oznacovény jako hard cases, coz tento oznac¢en byt muze, hledi k rozhodovani Spolkového
tistavniho soudu. Jestlize by US CR dosel k zavéru, Ze preze vie plyne z Ustavy povinnost
kontrasignace premiérem, neznamena to, ze by musel rozhodnout ve prospéch vlady. Némecka
judikatura totiz rika, Ze zvykové ustavni pravo deroguje literu ustavy. V nasich podminkach se sice
jednd o aZ kaciskou mySlenku, avsak US uz mnohokrat dokézal prezentovat svilj nekonformni nézor.
A rovnéZ mnohokrat jej dokéazal prosadit. US se touto otédzkou zabyvat nemusi, ale miZe. JestliZe toto
udéld, i kdyz jako obiter dictum, muze vyvolat jednu z nejzajimavéjsich tstavnich debat posledni
doby.
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