CNB - pokracovani

Vlada Ceské republiky se rozhodla, Ze pod4 kompetenéni Zalobu dle § 120 a nasl. zdkona

182/1993 Sb., o Ustavnim soudu CR. Tentokrat je, po policku, ktery obdrzela od Ustavniho soudu
(US CR), tato zaloba zaméfena na odvolani guvernéra CNB Tmy. Vlada se rozhodla dobojovat tento
boj do konce, prestoze tento muze byt horky. Zamysleme se nyni nad argumenty prava.

Vlada Ceské republiky se rozhodla, Ze pod4 kompetenéni Zalobu dle § 120 a nasl. zdkona

182/1993 Sb., o Ustavnim soudu CR. Tentokrét je, po policku, ktery obdrzela od Ustavniho soudu
(US CR), tato zaloba zamétfena na odvolani guvernéra CNB Tumy. Vlada se rozhodla dobojovat tento
boj do konce, prestoze tento muze byt horky. Zamysleme se nyni nad argumenty prava.

K pripomenuti zakladni fakta. Dle ¢l. 62 odst. 1 pism. k) Ustavy Ceské republiky (Ustava) jmenuje
prezident republiky ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky. Dle § 6 zékona 6/1993 Sb., ve znéni
platném v dobé jmenovani guvernéra Tamy, byla bankovni rada je sedmiclenna. Jejimi ¢leny byly
guvernér Ceské narodni banky, dva viceguvernéri Ceské narodni banky a dalsi ¢tyri vedouci
pracovnici Ceské narodni banky.

Dle ¢l. 63 odst. 3 Ustavy rozhodnut{ prezidenta republiky vydané podle odstavct 1 a 2 téhoZ ¢lanku,
tj. enumerace explicitné uvedend v odst.1 a pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné
uvedeny, avsak stanovi-li tak zédkon, vyZaduji ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim
povéreného ¢lena vlady. Dle § 6 odst. 2 zdkona o CNB v tehdy platném znéni, guvernéra a
viceguvernéry jmenuje a odvolaval prezident republiky. Z této konstrukce vlada vyvozuje, zZe se jedna
o situaci, ktera spadé pod ¢l. 63 odst. 3 Ustavy, tedy vyZzadujici kontrasignaci.

Jelikoz gramaticky vyklad ndm rozhodné neposkytuje jednoznacny vyklad, ktery by vylouéil vSechny
pochybnosti, musime se obrétit k jinym druhtm vykladu, priCemz tento problém budeme nazirat
zejména z pohledu systematického a teleologického. Zakladnim vychodiskem pro oba tyto pohledy je
samoziejmé diivodové zprava. Ta je vzhledem k ¢l. 62 Ustavy docela stru¢na, kdyZ bez bliz§iho 11ka,
7e v ¢l. 62 Ustavy jsou vyjmenovany pravomoci, které nevyzaduji kontrasignaci.

Divodova zpréava nejen pomaha k pochopeni systematiky Ustavy, kterd by neméla vyvolavat
pochyby, ale primo ji stanovi. V ¢l. 62 je taxativni vycet pravomoci, které mohou byt vykonavany bez
kontrasignace, v ¢l. 63 Ustavy ty, které pozaduji kontrasignaci.

Tomuto usporadani napovida i zplsob tvorby predpisu. Pro¢ by méli byt 2 ¢lanky, které obsahuji
vycet pravomoci, které vyzaduji kontrasignaci? Pro¢ nejsou tyto pravomoci v ¢lanku jednom. Jedinou
logickou odpovédi muze byt, protoze tomu tak neni. Samoziejmé mize byt namitano, ze existuji jiné
duvody pro rozdéleni téchto pravomoci do dvou ¢lanki. Autora tohoto prispévku vSak nenapadaji a
bude vdécny, jestlize mu budou sdéleny.

Tomuto systematickému usporadani odpovida i vnitini vystavba ¢eského tstavniho usporadani. Ten
je vybudovén na vzajemném systému brzd a vyvazovani. Tyto brzdy a vyvazovani jsou zabudovany jak
do jednotlivych moci, kdy kazda moc ma dva vrcholy, které se navzajem ovliviiuji, tak je tento systém
zabudovan i do vzajemného vztahu moci navzajem. Urcité pravomoci muze kazda z moci ¢i
konkrétnich instituci, které je reprezentuji, vykonavat samostatné, urcité vyzaduji kooperaci s moci
jinou. Exemplarnim pifkladem je jmenovéni soudct Ustavniho soudu dle ¢l. 84 Ustavy prezidentem
republiky se souhlasem Senatu.

V tomto smyslu je vybudovan i vztah mezi vladou a prezidentem. Prestoze obé tyto instituce patri do
exekutivy muze k nim dochazet ke sporum. Proto jsou v ustavnim systému zabudovany zpusoby jak


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/uplne-zneni-zakona-ze-dne-16-cervna-1993-o-ustavnim-soudu-ve-zneni-zakona-c-3311993-sb-cr-ve-zneni-redakcniho-sdeleni-10391994-usb-cr-zakona-c-2361995-sb-cr-ve-zneni-redakcniho-sdeleni-10521995-usb-cr-zakona-c-771998-sb-cr-zakona-c-182000-sb-ve-zneni-zakona-c-1322000-sb-s-ucinnosti-ke-dni-1-ledna-2001-3148.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/uplne-zneni-zakona-ze-dne-16-cervna-1993-o-ustavnim-soudu-ve-zneni-zakona-c-3311993-sb-cr-ve-zneni-redakcniho-sdeleni-10391994-usb-cr-zakona-c-2361995-sb-cr-ve-zneni-redakcniho-sdeleni-10521995-usb-cr-zakona-c-771998-sb-cr-zakona-c-182000-sb-ve-zneni-zakona-c-1322000-sb-s-ucinnosti-ke-dni-1-ledna-2001-3148.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-ceske-narodni-bance-477.html

tyto konflikty resit. Piikladem je i kompetenéni stiznost u US CR. Vztah je budovan tak, Ze obé
instituce mohou vykonavat urcité pravomoce samostatné, urcité v kooperaci. Prikladem kooperace a
zéroveh omezeni prezidenta je ¢l. 63 Ustavy. Opa¢nym prikladem je ¢l. 68 Ustavy, kdy ke jmenovani
¢lena vlady je potieba kontrasignace prezidenta. BudiZ receno, Ze v ptipadé Ustavy je obecné v
silnéjsi pozici vldda, nebot i kdyz pfijmeme fakt, Ze ¢l. 62 Ustavy obsahuje pravomoci bez
kontrasignace, je tento vycet taxativni, kdeZto ¢l. 63 Ustavy dava vladé moznost kontrasignace ve
vSech ostatnich pripadech, tedy i v téch, které teprve vzniknou. Jestlize zohlednime vyse uvedené,
jak odpovime na otazku, kde se nachazi vyCet pravomoci, které vykonava prezident samostatné bez
kontrasignace vlady? Jina odpovéd nez v Cl. 62 neprichazi do uvahy.

Jak se vyporadat s argumentem vlady, Ze Cl. 63 odst. 3 je aplikovatelny na pravomoc jmenovat
guvernéra, nebot tato pravomoc je popsana v zakoné? Opét musime vychazet z teleologického
vykladu, ktery v istavnim pravu vice nez jinde musi hrat primarni roli. Cilem usporadani je, aby jsou
pravomoci, které nejsou zminény v Cl. 62, aby byla zachovéana kontrola pravomoci jedné osoby. AvSak
pravomoc jmenovat guvernéra uvedena v &l. 62 Ustavy je. Zakon o CNB tuto pravomoc pouze bliZe
urcuje.

Toto teleologické pojeti je dale podporeno logickym argumentem ad absurdum. Jestlize je treba
kontrasignace u tohoto ustanoveni, protoZe se o ném mluvi i v jiném zékoné neZ v Ustavé, potom
vSechny pravomoci, které jsou uvedeny v ¢l. 62 a jsou dale uvedeny v jinych zékonech nez je Ustava,
vyzaduji kontrasignaci, coz by udélalo z prezidenta nesamostatnou, v pravomocich omezenou
instituci, coZ rozhodné neni v teleologii Ustavy.

.....

guvernéra, které dle vyse uvedeného nezplisobuje takovy problém. US velmi asto v ptipadech, které
jsou oznacovany jako hard cases, coz tento oznac¢en byt muze, hledi k rozhodovani Spolkového
tistavniho soudu. Jestlize by US CR dosel k zavéru, Ze preze vie plyne z Ustavy povinnost
kontrasignace premiérem, neznamena to, ze by musel rozhodnout ve prospéch vlady. Némecka
judikatura totiz rika, Ze zvykové ustavni pravo deroguje literu ustavy. V nasich podminkach se sice
jedné o aZ kacitskou myslenku, aviak US uz mnohokrat dokézal prezentovat svilj nekonformni nazor.
A rovnéZ mnohokréat jej dokazal prosadit. US se touto otdzkou zabyvat nemusi, ale miize. JestliZe toto
udéld, i kdyz jako obiter dictum, muze vyvolat jednu z nejzajimavéjsich ustavnich debat posledni
doby.
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Dalsi clanky:

¢ 10 otazek pro ... LukaSe Vacka
 Povinnost slozit jistotu na naklady rizeni inciden¢niho sporu a jeji zanik v reorganizaci
e Radné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setreni (nalez Ustavniho soudu)

 Pravo na vikend - tyden v Ceské justici o¢ima $éfredaktora
e Zakon &. 73/2025 Sh.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany duvérnosti
e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do

podnikatelskych orgdnt
e Projevy tzv. flexinovely zakoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovédi udélenou

zameéstnanci ze strany zaméstnavatele

» Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) léta pro zaméstnavatele
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e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbdm po implementaci Smérnice Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u
vyrobki a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?

¢ Qveéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata

 Evropské zelené dluhopisy: Budoucnost evropskych dluhopist nebo radi EU zpatecku?
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