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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Co bychom méli védét o Scitani lidu, domu a
byté 2011

Koncem brezna 2011 se v pravidelném desetiletém intervalu uskutecéni dlouho pripravované a
oc¢ekavané Scitani lidu, domu a bytu (déle jen ,s¢itani”). S¢itani je soucasti svétového programu
populacnich a bytovych censt, koordinovaného Evropskou hospodéarskou komisi OSN. Povinnost
poskytnout idaje za rok 2011 podle stanoveného rozsahu otézek a ukazatelu plyne navic Clenskym
statum Evropské unie z narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 ze dne 9. ¢ervence
2008 o scitani lidu, domi a byta. Pripravu, organizaci, provadéni a veskeré pravné relevantni
aspekty v Ceské republice upravuje zékon 296/2009 Sb., o s¢iténi lidu, dom@ a byt v roce 2011, ze
dne 22. ¢ervna 2009 (dale jen ,zakon o scitani“). Technické otazky a podrobnosti, jako je stanoveni
vzoru s¢itacich formulart, specifikace a popis pouziti elektronického formulare nebo vzor prukazu
s¢itactho komisate, jsou blize definovany provadéci vyhlaskou Ceského statistického tradu (déle jen
,Utad“) 279/2009 Sb., ze dne 15. zati 20009.
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O scitani

Cilem scitani je ziskat tidaje o obyvatelstvu, jeho demografickych, socialnich a ekonomickych
charakteristikach, o urovni bydleni nebo o strukture domovniho a bytového fondu. Proto, aby
informace byly co mozna nejuplnéjsi a prosty zkresleni, je stanoven tzv. rozhodny okamzik, kterym
bude pilnoc z 25. na 26. brezna 2011. Veskeré udaje, které budou poskytovany, maji byt vztazeny
prave k tomuto rozhodnému okamziku.

S¢itani je nastaveno jako bezvyjimecné, vztahuje se tedy na vsechny fyzické osoby, at uz maji v
rozhodny okam?ik na izemi Ceské republiky trvaly nebo prechodny pobyt nebo jsou na tizemi pouze
pritomny, aniz by mély opravnéni k pobytu, a dale na kazdy dim a byt, at uz je obyvan ¢i nikoli.

Udaje za fyzickou osobu poskytuje tato osoba sama; za nezletilé osoby a osoby bez zptsobilosti k
pravnim tkonlim tak ¢ini jejich zakonny zastupce, opatrovnik nebo osoba odpovédna za vychovu
ditéte. V pripadech, ze neni osoba schopna poskytnout udaje sama (bude se jednat o pripady osob
pobyvajicich v zarizenich socialni péce apod.), poskytne v dostupném rozsahu informace za tuto
osobu spravce takového zarizeni. Fyzické osoby téz podavaji informace o bytech, které obyvaji.
Udaje vztahujici se k domim a k neobydlenym bytiim v obydlenych domech pak poskytuji vlastnici
domu.

Obsah scitani, tedy rozsah Setrenych informaci presné definuje ustanoveni § 6 zakona o sé¢itani. Pro
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toto scitani byly udaje o fyzickych osobach rozdéleny do dvou kategorii. Mezi povinné patri kromé
identifikacnich tdaju také statni obcanstvi, rodinny stav, nové bylo zarazeno registrované
partnerstvi, bydlisté, matersky jazyk, vzdélani, idaje o détech, ekonomické aktivité, zaméstnani a
jeho misté, informace o zpusobu dopravy do zaméstnani/Skoly. Do zvlastni kategorie dobrovolné
poskytovanych tdaju byly vyc¢lenény narodnost a nabozenska vira. Informace vztahujici se k bytim
zahrnuji opét jeho identifikaci, informace o poc¢tech a vztazich mezi spole¢né hospodaricimi osobami,
udaje o velikosti a zédkladnich charakteristikach bytu (plyn, voda, vytapéni, koupelna, toaleta).
Z&dnym zplisobem neni zjistovana vybavenost domdacnosti ani jeji ptijmy, respektive vydaje. Zvlastni
otdzka je kladena pouze na dispozici po¢itacem a pripojeni k internetu. Oproti predchozimu sé¢itani v
roce 2001 jiz nejsou do Setreni zarazeny polozky jako telefon, automobil nebo rekreacni objekt.

Povinnost poskytnout udaje

Je treba upozornit na jednu méalo zdliraznovanou skute¢nost. Byt véechna medializace nadchazejiciho
sCitani pusobi velmi vstricné a snazi se obyvatele pozitivné motivovat k ucasti na s¢itani, existuje
explicitné vyjadrena povinnost vSech osob pozadované udaje poskytnout radné a ve
stanoveném terminu. Poskytnuté udaje museji byt presné a uplné.

Povinnosti fyzickych osob v$ak nejsou omezeny pouze na poskytnuti Setfenych udaju, ale vztahuji se
téZ na prokazani své totoznosti s¢itacimu komisari pri doruc¢ovani predvyplnénych formulart nebo
dorucovani pristupového hesla k elektronickému s¢itacimu formulari. Vyslovné je stanovena i
povinnost odevzdat vyplnéné formulare, coz ovSem lze nahlizet jako nadbyte¢né, vzhledem k tomu,
ze pouhé vyplnéni idaju do formulare (bez jeho odevzdani) by bylo jen stézi mozné povazovat za
»poskytnuti” zjiStovanych tdaju.

Poruseni vySe uvedenych povinnosti je kvalifikovano jako prestupek fyzickych osob nebo spravni
delikt pravnickych osoby. Pokud tedy fyzicka osoba, ktera podléha scitani, napriklad v rozporu se
zakonem o sCitani poskytne idaje netiplné nebo nepresné, neodevzda/nezasle vyplnény scitaci
formular nebo pokud se obdobného jednani dopusti vlastnik nebo spravce domu ve vztahu k idajum
jim poskytovanym, hrozi za takovy prestupek pokuta do vyse 10 000 K¢. Sankce v pripadé obdobnych
poruseni povinnosti pravnickymi osobami pak muze dosahovat az do vyse 200 000 K¢.

Ochrana udaja

Velmi podstatnym pravnim aspektem scitani je otdzka nastaveni urovné ochrany udaju zjisStovanych
v tomto Setfeni a vyuziti takto ziskanych idaju. Ochrana osobnich udaju podle zdkona 101/2000 Sh.,
o ochrané osobnich tdaju, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zékon o ochrané osobnich udaji”)
neni nijak dotCena a jejich ochrana je téz primou soucasti samotného zédkona o séitani. Jedinym
pripustnym vyuzitim ziskanych osobnich tdaji je jejich zpracovani a nasledné pouziti pro statistické
ucely. Pouziti zjiSténych tdaju pro jiny ucel, nez ktery je pripustén zékonem o scitani, je zcela
vylouceno. V praxi bude nakladani s formuléri takové, ze papirové formulare budou naskenovany a
jesté pred samotnym zpracovanim anonymizovany (odstranéna budou vSechna jména a rodna cisla).
Po ukonceni zpracovéni vysledkl Setfeni budou papirové s¢itaci formulare postoupeny do
skarta¢niho rizeni. Obdobny bude osud formularu elektronickych, které budou také anonymizovany a
nasledné trvale uloZeny v Narodnim archivu. Zakon sice stanovi, Ze formulare museji byt skartovany
do tri let od rozhodného okamziku, nicméné se predpokladd, ze zpracovani s¢itani a nasledné zniceni
formulart probéhne nejpozdéji do jednoho roku.

Nejslabsim ¢lankem v tomto ohledu je lidsky faktor, bez kterého by vSak realizace jakéhokoli
obdobného projektu byla v soucasnosti jen obtizné predstavitelna. S¢itani bude provadéno scitacimi
komisari, jejichz hlavnim tkolem bude distribuce a sbér s¢itacich formulara ke vSem povinnym
osobam v celé Ceské republice, pripadné nezbytna asistence s jejich vyplnénim (naptiklad, bude-li se
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jednat o povinné osoby fyzicky nemohouci).

Scitacim komisarem se muze stat pouze fyzicka osoba starsi 18 let, ktera je bezihonna (tj. nebyla
pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany imyslné nebo pokud se na ni hledi, jako by nebyla
odsouzena), ktera ma trvaly nebo piechodny pobyt na tizemi Ceské republiky, je plné zplisobila k
pravnim tkonum a disponuje dostate¢nou znalosti ¢eského nebo mensinového jazyka (novinka, ktera
znac¢né usnadni prubéh Setfeni mezi narodnostnimi mensSinami). S¢itaci komisari jsou jmenovani
Utadem, pro specifické oblasti pak prislu$nymi ministerstvy. Po svém jmenovani obdrzi kazdy
komisar prikaz s¢itaciho komisare, jehoZ vzor je stanoven vyhlaskou Utadu 279/2009 Sb. Timto
prukazem a svym prukazem totoznosti se komisar prokazuje pri vykonu své funkce.

Komisari jsou povinni slozit slib ml¢enlivosti, kterym jsou vazani ¢asové neomezenég, tedy i po
skonceni prislusnych praci, a ktery jim ukldda zachovavat mlcenlivost jak o individualnich udajich a
podminkach jejich zpracovani, tak o jakychkoli dalSich skutecnostech, které se pri vykonu své
pusobnosti dozvédéli. Podle dostupnych informaci bude pochazet 95% séitacich komisara z rad
pracovniki Ceské posty, a.s., ktef prichazeji do styku s na$imi citlivymi tdaji denné a méli by byt v
této oblasti témi nejpovolangjsimi.

Stejnou povinnost mlc¢enlivosti jako s¢itaci komisari maji i jiné osoby, které se pri provadéni scitani,
nasledném zpracovani jeho vysledkd nebo v jiné souvislosti seznami s osobnimi tdaji povinnych
osob. Zvlastni pozornost bude v tomto kontextu vénovana zvySené ochrané pracovist, kde budou
vyplnéné scitaci formulare shromazdovany a zpracovavany. Na tato mista bude po celou dobu
kontrolovan pristup a osoby, které s osobnimi tdaji prijdou do styku, budou podléhat evidenci.

Pokud scitaci komisar Ci jiné fyzicka osoba, kterd se v souvislosti s realizaci s¢itani seznamila s
individualnimi udaji, porusi vySe popsanou povinnost ml¢enlivosti, dopousti se podle zdkona o sé¢itani
prestupku, za ktery lze ulozit pokutu az do vyse 100 000 K¢. Stejna sankce muze byt uplatnéna téz v
pripadé, ze scitaci komisar nezabezpecil ochranu vyplnénych formulara (a tim padem i ochranu
vyplnénych tdaju) pred odcizenim, ztratou, poskozenim nebo jejich zneuzitim a také, dopustil-li se
komisar jednani, kterym by ve sviij nebo cizi prospéch zneuzil informace ziskané v souvislosti se
sCitanim. Za protipravni jedndani Ize vSak osoby postihnout nejen podle zdkona o sCitani, ale téz podle
prislu$nych ustanoveni zdkona o ochrané osobnich tdaji. V takovych piipadech mize Utad pro
ochranu osobnich udaju ulozit v zavislosti na protipravnim jednéni fyzické osobé pokutu ve vysi az 5
000 000 K¢ a podnikajici fyzické osobé nebo pravnické osobé pokutu az do vyse 10 000 000 K¢. V
krajnich pripadech Ize uvazovat i o aplikaci ustanoveni § 180 zdkona 40/2009 Sh., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpisl. Za neopravnéné nakladani s osobnimi udaji podle vyse uvedeného
ustanoveni muze byt pachatel postizen (v zavislosti na zpusobené $kodé a jejim rozsahu) trestem
odnétim svobody na jeden rok az osm let, zdkazem Cinnosti nebo penézitym trestem.

Poznamka na zaver

Z&akon o scitani je zajimavym tématem nejen po strance svého obsahu, kterému byly vénovany
predchazejici odstavce, ale téma k zamysleni predstavuje zakon sadm o sobé. Uz z nazvu zakona ,,0
sCitani lidu, domt a byta v roce 2011 je zfejmé, Ze se jedna o zakon ,na jedno pouziti.

Z historického pohledu bylo sé¢itani organizovano na ruznych bazich. Od vzniku samostatného
Ceskoslovenska se zatim konalo osm s¢itani. Prvni ¢eskoslovenské s¢itani se uskute¢nilo podle
zakona o sc¢itani lidu ze dne 8. dubna 1920, 256/1920 Sb., druhé scitani v roce 1931 opét podle
samostatného zakona (zdkon ¢. 47 /1927 Sb., o s¢iténi lidu). Zakon z roku 1927 byl vyuzit jesté
jednou, pro sc¢itani v roce 1950. V dalSich obdobich byl termin a obsah s¢itani stanoven formou
vladniho usneseni. OvSem pri dalSich scitanich v letech 1961, 1980, 2001 a nyni 2011 nezustala naSe
legislativa ochuzena o dalsi prirtstky. Jednalo se o zékony o organizaci narodohospodarské evidence
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(zdkony 108/1951 Sh. a 23/1963 Sb.) a pri s¢itanich v letech 1980 a 1991 o zakon 21/1971 Sb., o
jednotné soustave socialné ekonomickych informaci a konecné pti poslednim scitani v roce 2001 o
zékon 158/1999 Sb., o s¢itani lidu, domt a byta v roce 2001.

Duvodova zpréava k zdkonu o s¢itani v roce 2011 jednoznacné obhajovala potfebu opét prijmout novy
zakon a k jakékoli moznosti prijmout obecny zékon, ktery by byl v organizacnich, technickych a
vécnych podrobnostech provadén predpisem nizsi pravni sily, se stavila odmitavé. Argumentovano
bylo prilis velkymi zménami, ke kterym v desetiletém obdobi mezi jednotlivymi s¢itanimi dochdzi, at
uz se tykaji vyvoje pravniho radu Ceské republiky i Evropské Unie, struktury piislu$nych statnich
organu nebo technického vyvoje, na které by muselo byt nalezité reagovano. V tomto kontextu bylo
pak jako na neefektivni poukazovéano na skutecnost, ze pravni Uprava by musela byt pokazdé

vvvvvv

prijeti nového zakona.

Jistou miru opravnénosti Ize namitkdm proti prijeti zakona upravujiciho scitani lidu v obecné roviné
zajisté priznat. Na druhou stranu, byt se v tomto pripadé nejedna o Zzddnd monumentalni legislativni
dila, kterd pribyvaji ,jen jednou za deset let”, je nutno poznamenat, ze stejné jako kazdy dalsi
nadbytec¢ny zakon prispivaji k neprehlednosti ceského pravniho prostredi. Prospésnost a v dané
situaci i aktualni potrebnost zakona o scitani pro rok 2011 je zrejma. Nicméné snad by bylo jesté
prisun zakonl primérenou normou obecného charakteru. A to i za cenu potreby opakovaného
prijimani podzakonnych norem, ke kterému vSak dochdzi i za souCasného stavu. Argument, Ze se
pravni rad stale méni a bylo by proto na tyto zmény nutné pokazdé reagovat i zménou pripadného
obecného zdkona o s¢itani, uz ze své podstaty neobstoji, nebot pravni prostredi se méni pravée proto,
ze jsou kvili nedostatktim v legislativnich aktech neustéle prijimany nové zakony a nikdo se nesnazi
o pripravu a prijiméni kvalitnich zakont, které by nebylo potreba tak Casto novelizovat.
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