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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Co muze prinést pripravovana novela zakona
o potravinach? Konec dvoji kvality potravin?

Vladni navrh zédkona, kterym se méni zakon 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o
zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zékonu, ve znéni pozdéjsich predpisu (déale jen ,novela“ a
»Zakon"), byl v prosinci projednan v ramci prvniho Cteni v Poslanecké snémovné. Novela se kromé
transpozice nového evropského narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625, o urednich
kontrolach a jinych urednich ¢innostech, a dalsi souvisejici evropské legislativy, soustredi také mimo
jiné na upravu velmi diskutované otazky dvoji kvality potravin.

Obecné o novele zakona o potravinach

V1adni navrh novely byl pfedloZen Poslanecké snémovné jiz v prvni poloviné roku 2019. Cinnost
vlady v této konkrétni véci byla predevsim odpovédi na schvéleni ipravy smérnice o nekalych
obchodnich praktikdch na urovni Evropské unie, a o jejimz prijeti a obsahu jsme Vas jiz drive
informovali v nasem clanku.

Cesky vladni ndvrh novely nepojednava pouze o ,tvrdém zdkazu*“ dvoji kvality potravin, jak by se na
prvni pohled mohlo zdat. Prinasi s sebou také zakonnou upravu kontroly potravin nového typu,
jejichz slozkou je hmyz, doplhuje nedostate¢na ustanoveni v zdkoné o potravinach, tykajici se
predevsim ohlasovaci povinnosti provozovatele potravinarského podniku, ale nezapomind ani na
soulad pravni Upravy a aplikacni praxe ve véci elektronickych cigaret a nahradnich néaplni do nich ¢i
stanoveni uzemni plisobnosti pri kontrole prodeje na déalku.

Prvni ¢teni novely zdkona na pudé Poslanecké snémovny, ktera na rozdil od evropské varianty
obsahuje tUplny zadkaz dvoji kvality potravin, probéhlo dne 6. prosince 2019.
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Potraviny vyrobené z hmyzu

Novela nové reguluje i novou skupinu potravin, ktera se vyskytla na trhu. Jedna se zejména o
produkty v novele definované jako potraviny zivoCiSného puvodu, které jsou z velké Casti tvoreny
hmyzem urcenym k lidské spotrebé, a to bud samostatné, nebo v kombinaci s dalsimi slozkami,
jakozto i vyrobky ziskané zpracovanim tohoto hmyzu nebo dalsim zpracovanim takto zpracovanych
vyrobki. V praxi se jedné napr. o proteinové tycinky apod.

Povinnosti provozovatelu potravinarské podniku
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Novela s sebou prinasi i nové povinnosti pro provozovatele potravinarského podniku, mezi néz spada
predevSim oznamovaci povinnost, kterou je provozovatel zavazan vaci prislusnému organu dozoru,
ve vztahu k zahdjeni, zméné nebo ukonceni vykonu predmétu ¢innosti nejpozdéji v den, kdy tyto
skutecnosti nastaly, a dale v ozndmeni uvést a ke dni zmény aktualizovat.

Oznameni organu dozoru musi byt ucinéno pisemné nebo elektronicky a musi obsahovat:

« identifikaci provozovatele a provozovny, véetné sidla a adresy;

« identifikacni ¢islo osoby;

¢ predmét ¢innosti nebo podnikani a;

 konkrétni ¢innosti, které jako provozovatel potravinarského podniku provozuje.

Dalsi povinnosti, neméné dulezitou, je i nutnost zaznamenavani data rozbaleni potravin. Provozovatel
musi neprodlené vyradit a oddélené umistit a pripojit informaci o vyrazeni na ty potraviny, které
prosly minimalnim datem trvanlivosti a nejsou bezpecné nebo potraviny, jez jsou uchovavany
v obalech, které je nechrani pred znehodnocenim.

Provozovatel potravinarského podniku, ktery dovazi potraviny z jinych statl, nez jsou ¢lenské staty
Evropské unie, je povinen, pokud tak stanovi primo pouzitelny predpis Evropské unie, dovazet
potraviny pres stanovisté hranicni kontroly[1] uré¢ena Ministerstvem zemédélstvi nebo pres jina
kontrolni mista, nez jsou stanovisté hrani¢ni kontroly uré¢end podle ¢l. 53 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/625.

Novela ddale provozovateli potravinarské podniku, ktery v misté urceni prijima potraviny vymezené
provadécim pravnim predpisem z jiného Clenského statu Evropské unie nebo ze treti zemé, stanovuje
povinnost informovat organ dozoru prislusny podle § 16 odst. 4 nebo 5 novely zdkona o potravinach o
jejich prichodu podle provadéciho pravniho predpisu, ktery na zékladé analyzy rizika podle ¢l. 3
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 v rozsahu nezbytné nutném pro organizaci
urednich kontrol stanovi druh potraviny, termin, rozsah a zpusob informovani.

Dvoji kvalita potravin

Jak uz bylo predestreno, nejvétSim tématem, diky kterému se novela docka vétsi medializace, je
zejména fakt, Ze pojednava o zakonné upravé dvoji kvality potravin, coz je téma zajimavé nejenom
pro odbornou, ale i pro laickou verejnost.

Novela navazuje na smérnici o nekalych obchodnich praktikach Evropské unie, ktera nebyla Sirokou
verejnosti prijata prili§ kladné, vzhledem k tomu, Ze jeji znéni neobsahuje zakaz dvoji kvality
potravin.

Novela upravuje vyse zminénou problematiku v novém ustanoveni § 10 pism. f) a g), ktera stanovuji,
ze ,Na trh je zakdzdno uvadet potraviny

f. obsahujici latky v rozporu s poZzadavky na slozeni doplriki stravy nebo latky zakdzané pri
vyrobe potravin podle vyhlasky o doplncich stravy a sloZeni potravin a

g. oznacené zddnlivé totozné s potravinou uvadénou na trh v jiném ¢lenském stdaté Evropské unie,
ackoliv potravina uvddénd na trh v Ceské republice md odlisné slozeni nebo vlastnosti.”

V tomto pripadé lze tedy hovorit o tzv. ,,tvrdém zdkazu“ dvoji kvality potravin, ktery by po nabyti
ucéinnosti vylucoval prodej produktu dvoji kvality v ¢eskych obchodech.

Je pravdépodobné, ze navrh novely doznda v prubéhu legislativniho procesu urcitych zmeén. Prikladem
muze byt tfeba otdzka znéni § 10 pism. g), kdy je momentélné ve snaze zapracovat do navrhovaného



textu slovo ,podstatné odlisné slozeni” (pripadné se inspirovat v textaci zakona o ochrané
spotrebitele, ktery problematiku dvoji kvality rovnéz upravuje). Jasna specifikace a vymezeni pojmu
je dulezité pro budouci posuzovéni a ma zamezit napriklad zbyte¢nym problémim ve vztahu
k reformulacim. Poslaneckd snémovna se ve vztahu ke dvoji kvalité potravin bude také zabyvat
problematikou, na koho budou dopadat sankce (jestli na vyrobce nebo prodejce) pri zjisténi, ze
potraviny, které se objevily v obchodech, maji prokazatelné jiné slozeni, nez by mély v zahranici.
Vymezeni subjektu, ktery ponese Skodu, je otazkou dalSiho projednavani.

Tabakové vyrobky a elektronické cigarety

Novelou by méla byt prijata sekundarni legislativa vztahujici se ke sledovatelnosti tabakovych
vyrobku tykajici se opatreni ohledné bezpecnostnich prvkil, technickych norem pro zavedeni
a provoz systému sledovatelnosti tabakovych vyrobku a upravy kliCovych prvka smluv o uchovani
udaj, jez maji byt uzavirany v ramci systému sledovatelnosti tabdkovych vyrobka.

Vyrobce, dovozce, maloobchodni prodejce a distributor tabakovych vyrobku je povinen (i) pozadat
Statni tiskdrnu cenin v uvedenych pripadech o pridéleni jedinecného identifikatoru, jedinecného
identifikdtoru na urovni skupinovych baleni a identifika¢niho kédu hospodarského subjektu, zarizeni
a stroje a (ii) zajistit, aby jednotkové baleni cigaret a tabaku urceného k ru¢nimu baleni cigaret bylo
oznaceno jedinecnym identifikdtorem vydanym Statni tiskdrnou cenin zpusobem stanovenym
provadécim pravnim predpisem. Na zakladé zadosti Statni zemédélské a potravinarské inspekce jsou
vySe zminéni povinni poskytnout vzorky tabdkovych vyrobku, které jsou uvadény na trh. Vzorky musi
byt poskytnuty ve formatu jednotkovych baleni a musi obsahovat pouzity bezpeénostni prvek.

Své misto maji v navrhované novele i elektronické cigarety a nahradni naplné do nich. Nové by mél
jejich vyrobce, dovozce, maloobchodni prodejce nebo distributor uvést zakonné nalezitosti nejenom
na jednotkovém baleni, ale i na baleni vnéjsi. Udaj o ¢istém mnoZstvi ndplné mlZe byt uveden
i v mililitrech.

Nejenom Ministerstvo zdravotnictvi, ale i krajské hygienické stanice by mély byt nové opravnény od
zminénych subjekti pozadovat dodatecné informace, zejména ohledné hledisek bezpecnosti a kvality
nebo nepriznivych Gc¢inka elektronickych cigaret nebo nahradnich naplni do nich.

Zaver

Uz nyni je jisté, ze prubéh legislativniho procesu ve véci novelizace zdkona o potravinach bude velmi
sledovan diky medializovanému tématu dvoji kvality potravin, coz by mohlo prinést jeho dukladné;jsi
projednani.

V soucasné dobé se novela nachazi jeSté relativné v zacatku procesu a nelze jednoznacné stanovit,
jakym zpusobem se s ohledem na pripadné pozménovaci navrhy vyvine jeji finalni podoba. Je vSak
jisté, ze proces prijeti zmén nebude jednoduchy i s ohledem na pripominky rtznych dotCenych
subjektd, proto jej pro Vas budeme dale monitorovat a budeme Vas informovat o podstatnych
zméndch.
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[1] CL. 3 odst. 38 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625.
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