7.1.2013

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Co se zmenilood 1. 1. 2013

Advokatni kancelai Kocidn Solc Balastik, kterd se dlouhodobé a systematicky vénuje sledovani nové
legislativy a jejich dopadu na obcany i firmy, pro Vas pripravila prehled nejdualezitéjsich
legislativnich zmén, které nabyly uc¢innosti 1. ledna 2013. Tykaji se obcanského soudniho rizeni a
exekuce, energetiky, pravni Gpravy Zivotniho prostredi, dichodové reformy, izemniho a stavebniho
rizeni, dani apod. Pro snazsi orientaci je k vétSiné zmén pripojen strucny vysvétlujici komentar
advokatu a odborniku, kteri se danou oblasti zabyvaji.

KOCIAN
SOLC

BALASTIK

ADVOKATNI KANCELAR

1 OBCANSKE SOUDNI RIZENI A EXEKUCE
1.1 Nova uprava exekuci a vykonu rozhodnuti

(Zakon 396/2012 Sb., kterym se meéni z. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni rad, ve zn. p. p., 2.
120/2001 Sb., exekucni rad, ve zn. p. p., 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve zn. p. p. a dalsi
souvisejici zdkony)

e Zakon prinasi zasadni zmény v tipravé vykonu rozhodnuti a exekuci. Odstranuje se
dosavadni , dvojkolejnost”, kdy se véritel mohl doméahat nuceného splnéni svého naroku
(exekucniho titulu) podle své volby - jak cestou soudniho vykonu rozhodnuti podle ob¢anského
soudniho radu, tak i v exekuénim rizeni prostrednictvim soudniho exekutora;

 Soudy budou nadéle provadét vykon rozhodnuti jen v omezeném rozsahu; ptjde pouze o véci
vyslovné vyjmenované v obCanském soudnim radu, jako je napr. vychova nezletilych déti,
vyklizeni bytu, rozhodnuti cizich organa véetné organu EU;

o Naprostou vét$inu pripadu nuceného splnéni povinnosti budou proto resit exekutori, véetné
veskerého vymahani plnéni penézitych zavazkl ze soukromych i obchodnich vztaht;

« Dalsi zménou je posileni samostatnosti exekutortu. Dosud provedeni exekuce
prostrednictvim konkrétniho exekutora narizoval soud svym rozhodnutim, proti kterému bylo
mozno podat odvolani. Nové bude soud exekutora pouze povérovat provedenim exekuce,
nasledné bude dluznik vyrozumeén o zahdjeni exekucniho rizeni. S timto krokem je jiz spojena
blokace majetku, souc¢asné zpravidla dluznik obdrzi jiz i exekuéni prikaz postihujici konkrétni
majetkové hodnoty. Proti uskutecnéni exekuce tedy jiz nebude mozné podat odvolani.
Nebudou-li ovSsem splnény predpoklady pro jeji vedeni, soud udéli exekutorovi zavazny pokyn k
odmitnuti nebo zamitnuti navrhu;

e Zmény se dotkly i jednotlivych zpusobu provadéni vykonu rozhodnuti:
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» zavadi se vykon rozhodnuti spravou nemovitosti, kdy opravnény obdrzi vytézek spravy po
odecteni nakladu

* u vykonu rozhodnuti prodejem movitych a nemovitych véci se zpresnuje Uprava porizeni
soupisu a provadéni drazeb, které je mozno uskutecnit i elektronicky s vyuzitim internetu

« méni se zplsob postizeni Ucasti povinné osoby v obchodni spolecnosti a druzstvu - napr. podil
spolecnika ve spolecnosti s rucenim omezenym bude prodan v drazbé

* vykon rozhodnuti postizenim podniku ma formu spravy podniku nebo jeho prodeje v drazbé;

» V novele exekucniho radu dochdazi mj. k témto dalSim zméndam:

* rusi se exekutorské zapisy se svolenim k vykonatelnosti

« exekutor bude povinen za splnéni dal$ich podminek spojit exekuc¢ni rizeni vedend vuci témuz
povinnému

« prodluzuje se lhita k dobrovolnému plnéni z 15 na 30 dna

« zavadi se novy zpusob exekuce pro vymahani pohledavek na vyzivném, a sice pozastaveni
ridicského opravneéni;

K vydobyti zdvazku patriciho do spole¢ného jméni manzell bude mozné za stanovenych
podminek postihnout i majetek manzela povinné osoby, zejména formou srazek z jeho mzdy
nebo prikdzanim pohledavky z manzelova uctu u penézniho ustavu;

 Z vykonu rozhodnuti i exekuce jsou vyloucena zvirata, ktera slouzi ¢lovéku jako jeho spolecnik;

 Novela ob¢anského soudniho radu obsahuje dilezitou novinku i mimo problematiku vykonu
rozhodnuti. Jedna se o novy institut tzv. predzalobni vyzvy k plnéni; zaslani této vyzvy
zalovanému nejpozdéji 7 dnt pred podanim zaloby je ve sporech o splnéni povinnosti
podminkou vzniku prava na ndhradu néakladu rizeni.

Komentar Davida Sobka, advokata Kocian Solc Balastik:

»,Uvedenou novelou se vyrazné omezuje dvoukolejnost vykonu rozhodnuti soudy a exekutory.
Penézitd plnéni budou zasadné vymahat exekutori. Ve prospéch povinnych bude nova uprava, podle
které muze treti osoba preplatit vydrazitele nemovitosti Castkou alespon o ¢tvrtinu prevysujici
nejvyssi podani (s tim, Ze vydrazitel mize své nejvy$si podani na nabidku treti osoby dorovnat). Lze
uvitat i novy zpusob vykonu rozhodnuti spravou nemovitosti a odstranéni nékterych chyb u postizeni
ucasti ve spolecnosti a druzstvu. Pozitivem je i odstranéni pochybnosti o tom, Ze nesplatné
pohledavky povinného lze drazit ve verejné drazbé. Naopak za nesystémovou pokladam novou
upravu docCasné ztraty ridicského opravnéni dnem doruceni exekucniho prikazu k pozastaveni
ridi¢ského opravnéni v pripadé vymahani nedoplatku vyzivného na nezletilé dité. Za diskutabilni pak
povazuji nové opravnéni exekutort vést exekuci srazkami ze mzdy manzela povinného nebo
prikazanim pohledavky z bankovniho uc¢tu manzela povinného.“

1.2 Restrikce vyuziti dovolani v obcanském soudnim rizeni

(Zakon 404/2012 Sb., kterym se meni z. 99/1963 Sb., obcansky soudni r'dd, ve zn. p. p., a dalsi
predpisy)

Dalsi novela ob¢anského soudniho radu obsahuje zejména novou Gpravu dovolani - mimoradného
opravného prostredku, o némz rozhoduje Nejvyssi soud; nedavnym rozhodnutim Ustavniho soudu
byla dosavadni Gprava zrusena.

* Nové bude dovolani pripustné pouze v pripadé, kdy napadené rozhodnuti odvolaciho soudu
bude zdaviset na vyreseni pravni otazky (hmotného Ci procesniho prava),
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* pri kterém se vSak odvolaci soud odchylil od ustalené rozhodovaci praxe dovolaciho soudu
* nebo ktera dosud nebyla dovolacim soudem vyresena nebo je jim rozhodovana rozdilné
* anebo konecné ma-li byt dovolacim soudem jiz vyresena pravni otdzka posouzena jinak;

e Jedinym dovolacim duvodem je tedy skutecnost, Ze rozhodnuti odvolaciho soudu spoc¢iva na
nespravném pravnim posouzeni veci;

e Méni se rovnéz okruh véci, kde dovolani neni pripustné;

e Podrobnéji se upravuji nalezitosti dovolani;

 Dovolaci soud bude opravnén odlozit nejen vykonatelnost, ale i pravni moc napadeného
rozhodnuti. Bude ho moci rovnéz zménit;

Z dalSich zmén mimo problematiku dovolani upozoriujeme zejména na nasledujici pravy:

o Resi se nékteré otdzky souvisejici s doru¢ovanim prostfednictvim datovych schranek, napt.
okamzik zahajeni rizeni. To je zahajeno ve chvili, kdy byl navrh dostupny informacnimu
systému urc¢enému k prijmu takového podéni;

 Dopliuje se moznost nahradniho doruceni prostrednictvim datové schranky v pripadé usneseni
o ulozeni povinnosti k vyjadreni nebo predvoléani k pripravnému jednani;

* Rizeni o neplatnost vypovédi z ndjmu bytu a o jednostranné zvyseni ndjemného bude nové tzv.
nespornym rizenim;

 Roz$iruji se moznosti provadéni dukazt pomoci modernich technickych prostfedki, napf.
videokonference nebo elektronického zobrazovani listin;

e Prodluzuje se lhuta pro podani namitek proti sménecnému nebo $ekovému platebnimu rozkazu
na 8 dni;

¢ Odvoléani nové nebude mozné podat proti rozhodnuti, kterym byl zrusen platebni rozkaz;

e Lhuta k rozhodnuti o odvolani proti nékterym predbéznym opatrenim se zkracuje na 7 dni.

2 ENERGETIKA
2.1 Obnovitelné a dalsi zdroje energie

(Zakon 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zdkont, a jeho
provadéci predpisy)

* Podpora alternativnich zdrojui energie je od roku 2013 regulovana zcela novym zakonem
(néktera jeho ustanoveni se uplatnuji jiz od jeho vydani v kvétnu 2012). Soucasné byly vydany i
noveé provadéci predpisy;

» Nova uprava zahrnuje téz podporu vyroby tepla z obnovitelnych zdroji, podporu druhotnych
energetickych zdroji a kombinované vyroby elektriny a tepla, tzn. podrizuje je jednotnému
systému podpory. Zcela nové byla zavedena i podpora biometanu, a to formou zelenych
bonust;

» Zavadi se novy model vykupu elektriny a vyplaty podpory, ktery bude probihat pres operatora
trhu, nikoliv tedy pres provozovatele regionalnich distribu¢nich soustav jako dosud;

» Nova uprava preferuje zelené bonusy; forma pevnych vykupnich cen a vyplata prostirednictvim
povinné vykupujiciho bude zachovana pouze pro vyrobny s malym instalovanym vykonem, tj.
do vysSe 100 kW vcetné;

¢ Zelené bonusy budou do budoucna vyplaceny bud jako ro¢ni (u elektraren do 100 kW) nebo
hodinové;

 VySe podpory ma byt ze strany reguldtora nastavena tak, aby zarucila patnactiletou dobu
prosté navratnosti investic a souCasné zustala zachovana vyse vynosu po dobu trvani prava na
podporu s pravidelnym rocnim navySenim o 2 %; to neplati pro vyrobnu elektriny vyuzivajici
biomasu, bioplyn nebo biokapaliny;
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e Vykupni cena stanovena pro nasledujici kalendarni rok nesmi byt nizsi nez 95 % vykupni ceny
platné v predchozim roce; to neplati, pokud dosazena navratnost klesne pod 12 let. Soucasné
vykupni cena stanovend Energetickym regulaénim ufadem (ERU) pro nésledujici kalendarni
rok nesmi byt vyssi nez 115 % vykupni ceny platné v roce predchozim;

» U vyroben elektriny vyuzivajicich obnovitelné zdroje trva pravo na podporu elektriny po dobu
Zivotnosti vyrobny elektriny stanovené provadécim pravnim predpisem;

e Zachovava se tzv. solarni dan zavedena predchozim zékonem; uplatni se tedy na elektrinu
vyrobenou ze slune¢niho zareni v prubéhu roku 2013, a to v zarizenich uvedenych do provozu
v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010.

Komentar Vaclava Rovenského, spole¢nika advokatni kancelare Kocian Solc Balastik:

»,Vzhledem k tomu, Ze zakon 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie (,ZPZE") byl vyhlaSen
jiz 30. kvétna 2012, nebudou pro mnohé jeho ustanoveni novinkou, prestoze jeho valna ¢ast nabyva
ucinnosti az 1. lednem 2013. Nicméneé tento zakon skryva neéktera uskali, ktera neni radno
prehlédnout.

Napiiklad co se ty¢e stanoveni vySe podpory, § 4 odst. 8 ZPZE urcuje, ze ERU nestanovi podporu
elektriny z obnovitelnych zdroju pro rok, ve kterém se o takové podpore rozhoduje, pokud jiz byly o
dva roky drive dosazeny nebo prekonany zavazné cile Narodniho ak¢niho planu pro urcity druh
podporovaného zdroje. Podle dostupnych informaci je tak mozné, ze podpora nebude nékterym
zdrojim stanovena jiz od 1. ledna 2014,

Déle je treba upozornit na komplexni upravu prechodnych ustanoveni ZPZE, ktera skryvaji mj.
automaticky zanik smluv tykajici se podpory formou zelenych bonust nebo vykupnich cen uplynutim
dne 31. prosince 2012. Zakon také obsahuje nékteré vyjimky, napriklad moznost podpory pro zdroje
spalujici biomasu mimo rezim KVET (kombinované vyroby elektriny a tepla), pokud budou uvedeny
do provozu do 24 mésicl od vyhlaSeni ZPZE.

V neposledni radé bude provozovatele fotovoltaickych elektraren zajimat novelizace zékona
185/2001 Sh. o odpadech, kterou ZPZE provedl a podle niz budou mit tito provozovatelé povinnost
po skonceni podpory zlikvidovat solarni panely uvedené na cesky trh pred 1. lednem 2013.“

2.2 Energetické stitky pro budovy

(Zakon 318/2012 Sb., kterym se meéni zdkon 406/2000 Sh., o hospodareni energii, ve znéni
pozdéjsich predpist)

 Novela rozsifuje povinnost majitela bytt, domu a dal$ich budov opatfit je tzv. energetickym
Stitkem (neboli prukazem energetické naroc¢nosti, vyjadrujicim predpokladanou ro¢ni spotrebu
energie obdobné jako u elektrospotrebicu podle stupnice A - G). Nové od 1. 1. 2013
predepisuje tento doklad pri prodeji budovy nebo jeji ucelené ¢asti, tedy napr. i bytu v bytovém
domé, a pri prondjmu budovy. Prukaz by mél byt nejen predlozen potencialnimu kupci ¢i
najemci pred uzavrenim prislusné smlouvy, ale zjiStény ukazatel energetické narocnosti by mél
byt uvadén i v informacnich a reklamnich materidlech pri inzerci prodeje ¢i pronajmu;

* Priikaz energetické naro¢nosti bude od roku 2013 nutno zajistit i pro vétsi zmény jiz
dokoncenych budov; dosud se tato povinnost vztahovala pouze na objekty s celkovou
podlahovou plochou nad 1000 m?, pokud rekonstrukce ovliviiovala jejich energetickou
narocnost;

» Novela obsahuje i radu novych povinnosti s delsSim ¢asovym horizontem. Podle evropské
direktivy o energetické narocnosti budov zakotvuje pozadavky na ,budovy s témér nulovou
spotrebou energie”, definované jako budovy s velmi nizkou energetickou narocnosti, jejiz


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-31-ledna-2012-o-podporovanych-zdrojich-energie-a-o-zmene-nekterych-zakonu-18953.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-15-kvetna-2001-o-odpadech-a-o-zmene-nekterych-dalsich-zakonu-2526.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-cervence-2012-kterym-se-meni-zakon-c-4062000-sb-o-hospodareni-energii-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-19146.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-25-rijna-2000-o-hospodareni-energii-921.html

spotreba energie je ve znatném rozsahu pokryta z obnovitelnych zdroju;

e Tyto pozadavky musi spliiovat vSechny nové budovy od r. 2021, budovy organt verejné moci jiz
od roku 2019. Splnéni predepsanych parametr bude ovSem nutno dolozit v predstihu jiz pri
zadosti o vydani stavebniho povoleni; tak bude nutno postupovat v zavislosti na velikosti
budovy jiz od r. 2018, u verejnych budov od r. 2016. Do této doby bude u stavebnich zaméru -
novych budov - nutno prokazat energetickou naro¢nost na nakladoveé optimalni irovni (tedy, ze
za dobu zivotnosti se provedené opatreni vlastnikovi vyplati);

» Nové je upraven rovnéz energeticky audit a energeticky posudek;

« Dalsi zmény se dotykaji mj. Gpravy ucinnosti uziti energie, kontroly kotl a otopnych soustav,
klimatiza¢nich systémi, povinnosti vybavit zarizeni pro ustfedni vytapéni mérenim dodané
tepelné energie a téz upravy sankci.

Komentar Vaclava Rovenského, spole¢nika advokatni kancelare Kocian Solc Balastik:

»Novela prinasi zasadni zmény zakona o hospodareni energii (,ZHE"), které budou mit dopad na
Sirokou verejnost. Nejvétsi novinkou je skutecnost, ze povinnosti stanovené novelou ZHE z roku
2007 se nadéle budou tykat nejen novych budov, ale az na urcité vyjimky vSech budov. V praxi to
bude znamenat vétsi administrativni a financ¢ni zatéz jak pro vlastniky a stavebniky novych budov (a
to i v pripadech, kde se vyzaduje pouze ohlaseni stavby), tak i pro vlastniky jiz dokon¢enych budov v
pripadé vétsich zmén (i pokud takova zména nepodléhd stavebnimu povoleni ani ohlaseni). Ve
vétsiné pripadu bude totiZ tfeba dokladat prukaz energetické naroc¢nosti budovy. Pozadavkum na
energetickou narocnost budov se za urcitych podminek nebude mozné vyhnout ani v pripadé jiné nez
vétsi zmény budovy.”

3 ZIVOTNI PROSTREDI
Obchodovani s povolenkami na emise
(Zdkon 383/2012 Sb., o podminkdch obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynil)

Novy zakon reaguje na postupny prechod od pridélovani bezplatnych emisnich povolenek k systému
jejich prodeje v aukcich.

e Upravuje mj. agendu vydavani povoleni k emisim sklenikovych plyni, podminky ucasti na
systému obchodovani s povolenkami, drazbu povolenek, bezplatné pridélovani, pravidla pro
nové ucastniky trhu, rozdélovani vynosu z povolenek, zjistovani, vykazovani a ovérovani
mnozstvi emisi ¢i hospodareni s povolenkami, jednotkami pridéleného mnozstvi a jinymi pravy
k vypousténi emisi;

e Podle Smérnice 2009/29/ES, ktera je timto predpisem transponovana, musi minimalné
polovina vynost z povolenek smérovat do ekologickych opatteni. Rovnéz energetické firmy,
které obdrzi v pristim roce na zakladé rozhodnuti vlady bezplatné priblizné tretinu celkového
mnozstvi povolenek pridélenych CR, jsou povinny investovat u$etfené prosttedky do
schvalenych opatreni na modernizaci vyroby elektriny.

Komentar Tomase Sequense, advokata Kocian Solc Balastik:

»Povinnosti, které novy zakon prinesl od 1. ledna 2013, nejsou paradoxné jedinymi novinkami, které
se v oblasti nakladani s emisnimi povolenkami chystaji. Jiz néjakou dobu je totiz zrejmé, ze Evropska
unie si prichystala nejméné dvé dilezité zmény, které nakladani s emisnimi povolenkami také

vvvvv

aplikovatelnosti evropského povolenkového systému EU ETS na lety z EU (mimo tzemi EU) a do EU
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(tedy z Gizemi mimo EU do nékterého z ¢lenskych zemi EU). Divodem odkladu je dalsi pokus o
doladéni celého systému omezeni emisi sklenikovych plynu z letecké dopravy na mezinérodni, tedy
nikoli pouze vnitro-unijni trovni. Druhym opatienim by mélo byt snizeni mnozstvi drazenych
emisnich povolenek (na celo-unijni Grovni) o plnych 900 miliént kusti. Divodem tohoto kroku je
posileni evropského systému obchodovani s povolenkami, ktery v soucasnosti trpi nizkymi cenami
povolenek a zejména jejich nadbytkem. Zajimavé pritom je, Ze oba kroky by se nemély promitnout do
vnitrostatni legislativy - prvni opatreni by mélo mit formu rozhodnuti Evropské komise, druhé pak
formu novely stavajiciho narizeni Evropského parlamentu a Rady tykajiciho se drazeb povolenek.”

4 DUCHODOVA REFORMA
Reforma duchodového systému je obsazena v nékolika predpisech:
Zdkon 426/2011 Sb., o diichodovém sporeni

e Zakon o duchodovém sporeni zavadi tzv. II. dichodovy pilit, tedy sporeni prostrednictvim
duchodového fondu zaloZeného penzijni spole¢nosti;

o Ucast v tomto systému je dobrovolna, rozhodnuti je véak nezménitelné. Vstoupit do II. pilife
mohou osoby od 18 let véku, nejpozdéji vSak do konce roku, v némz dovrsi 35 let. Lidé, kteri
jsou ke dni Gc¢innosti reformy starsi 35 let, maji na rozhodnuti lhitu do konce ¢ervna 2013;

e Zakon upravuje 4 povinné typy dichodovych fond{, z nichz si ucastnik zvoli podle zamyslené
strategie sporeni;

 Naroky z duchodového sporeni, tedy nasporené prostredky, 1ze pouzit pouze k nakupu
duchodu u vybrané zivotni pojistovny, a to bud tzv. dozivotni anuity, nebo diichodu na 20 let;
jednorazova vyplata je mozna pouze pri nizké usporené castce. Naroky z II. pilite jsou
predmétem dédeéni;

» Zakon dale upravuje principy fungovani a investovani penzijni spolec¢nosti, pozadavky na jeji
minimdlni kapital, maximdlni vysi tplaty, na kterou ma penzijni spole¢nost narok (0,3-0,6 %
prumérné ro¢ni hodnoty fondového vlastniho kapitalu dle typu strategie fondu) i poplatki
(napr. za zménu strategie max. 500 K¢, za zménu penzijni spole¢nosti max. 800 K¢), informacni
povinnosti, dozor CNB a dalsi;

Zdkon 427/2011 Sb., o doplnkovém penzijnim sporeni

 Zakon upravuje vedle postaveni a Cinnosti penzijnich spole¢nosti zejména dobrovolné
doplnkové sporeni u penzijni spoleCnosti v jejich ucastnickych fondech (tzv. III. pilir);

» Naroky vyplyvajici z tohoto sporeni jsou napr. starobni ¢i invalidni penze na urcenou dobu,
jednorazové vyrovnani, odbytné, dozivotni penze ¢i penze konkrétni vySe na konkrétni dobu;

o Narok na statni prispévek je odstupnovan dle vyse vlastniho prispévku (napt. 90 K¢ pri vlastni
platbé 300 K¢ mésicné, 230 K¢ pri platbé 1000 K¢ a vice). Vlastni prispévek ¢ini minimalné
100 K¢ mésicné;

e Zakon dale obsahuje zasady transformace stavajiciho penzijniho pripojisténi s cilem oddélit
majetek penzijniho fondu od majetku ucastniku. Transformace probéhne na zékladé projektu,
jenz musi obsahovat detailni roz¢lenéni majetku, ktery pripadne transformovanému fondu, a
majetku, jenz pripadne penzijni spole¢nosti. Dnem transformace se stavajici penzijni fond
méni na penzijni spolecnost (pokud ziskal povoleni k ¢innosti do 1. 1. 2013), a majetek
ucastnikl bude preveden do transformovaného tcastnického fondu, ktery bude penzijni
spolecnost spravovat. Prava a povinnosti u¢astniki transformovaného fondu zlstavaji
zachovana, véetné garance nezaporného zhodnoceni prostredki. Jejich naroky se budou nadale
ridit stavajicim zakonem o penzijnim pripojisténi.
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Zdkon 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové sporeni

 Zakon upravuje pojistné na duchodové sporeni jako povinné penézité plnéni ucastniki II.
pilire;

« Toto pojistné nahradi ¢ast pojistného na stévajici dichodové pojisténi, tzn. vyvedeného ze
statniho systému ve vys$i 3 procentnich bodl; k nim si ucastnik déle bude povinné sporit
¢astku ve vysi 2 procentnich bod{;

« Pojistné za jednotlivé poplatniky bude prevadéno na ucty penzijnich spolecnosti. Za ucastniky v
pracovnim pomeéru odvadi pojistné zaméstnavatel.

Zdkon 403/2012 Sb., kterym se méni zdkon 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim sporeni, a dalsi
souvisejici zdkony

e Novela zavadi moznost ¢erpat penze ze systému doplikového penzijniho sporeni 5 let pred
dosazenim dichodového véku (s vyjimkou jednorazového vyrovnani) - tzv. ,preddiichody”.
Pobirani téchto davek nebude mit dopad na vysi dichodovych néroku z prubézného I. pilife ani
na verejné zdravotni pojiSténi téchto osob.

Narizeni vlady 361/2012 Sb., o sdéleni klicovych informaci pro ucastniky doplitkového penzijniho
sporeni a diichodového sporeni

 Predpis upravuje nélezitosti, strukturu, formu a aktualizace sdéleni klicovych informaci pro
ucastniky II. a III. duchodového pilite.

5 VYSTAVBA A VYVLASTNOVANI NEMOVITOSTI
5.1 Zjednoduseni izemniho a stavebniho rizeni

(Zdkon 350/2012 Sb., kterym se méni zakon 183/2006 Sb., o izemnim pldanovdni a stavebnim radu
(stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisil, a nékteré souvisejici zakony)

Cilem rozsahlé novely stavebniho zékona bylo jednak zpresnit stavajici upravu a soucasné
zjednodusit radu postupt a instituti; to se tyka predevsim celého uzemniho rizeni a dale zaméru, u
kterych se nevyzaduje posuzovani vlivu na zivotni prostredi.

Novela obsahuje zejména:

e Zpresnéni postupl zjednoduseného tizemniho rizeni;

e Zménu upravy uzemniho souhlasu;

o Upravu postuptl pfi uzavirani vefejnopravni smlouvy nahrazujici izemni rozhodnuti;

o Upravu lhit pro vydani izemniho rozhodnuti;

* Rozsireni deregulace v izemnim i stavebnim fizeni, tzn. rozsifeni vyctu zaméra, pro které neni
vyzadovano uzemni rozhodnuti ani izemni souhlas resp. stavebni povoleni ¢i ohlaseni;

e Zménu upravy postupu autorizovaného inspektora;

e Zpresnéni upravy deliktu;

¢ Odstranéni nékterych odchylek ¢i duplicit v procesni Gprave oproti spravnimu radu, napr. u
zverejiiovani pisemnosti.

5.2 Zména zakona o vyvlastnéni

(Zakon 405/2012 Sb., kterym se meéni zdkon 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prdva
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k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastneni), zdkon 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z prevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkon 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ve zn. p. p., ktery nabyva ucinnosti
1.2.2013)

 Novela ¢aste¢né zmirnuje podminky pripustnosti vyvlastnéni, mj. zkracuje lhtitu pro
vyjednavani ze stavajicich 6 mésict na 90 dnu; k vyvlastnéni bude tedy mozné pristoupit,
nepodari-li se vyvlastniteli ve Ihuté 90 dna od predlozeni navrhu uzavrit smlouvu o ziskani prav
k pozemku nebo stavbé;

e K navrhu smlouvy bude nové nutno predlozit znalecky posudek, o ktery vyvlastnitel opira
stanoveni nahrady;

« Pri vyvlastnéni nebude automaticky zanikat pravo ndjmu, je vsak mozné ho vypovédét, brani-li
ucelu vyvlastnéni;

e Méni se Uprava nahrad za vyvlastnéni - neprihlédne se jiz ke zhodnoceni nebo znehodnoceni
nemovitosti v souvislosti s ic¢elem vyvlastnéni;

» Rozhodovani ve vyvlastnovacim rizeni bude rozdéleno na vyrok o vyvlastnéni a vyrok o
nahradé, pricemz odvolani jen proti vyroku o nahradé nebude bréanit nabyti pravni moci vyroku
o vyvlastnéni;

¢ V odvolacim rizeni nelze zménit vyrok o nahradé v neprospéch vyvlastnovaného ani tretich
0sob;

» Méni se kompetence v soudnim prezkumu rozhodnuti o vyvlastnéni: vyrok o vyvlastnéni bude
posuzovat spravni soud, zatimco vyrok o ndhradé civilni soud;

e Soud bude opravnén mimoradné zvysit ndhradu pevné stanovenymi koeficienty:

* napr. ke zmirnéni tvrdosti vyvlastnéni zohlednujicim i délku vlastnictvi dot¢ené nemovitosti nad
15letaz 040 %

* pri poloze v intravildanu obce nebo v misté se zvlastni architektonickou ¢i historickou hodnotou az
010 %

6 DANE, ZDRAVOTNI POJISTENI, FINANCNI A CELNI SPRAVA
6.1 ZvySeni dani v usporném balicku

(Zdkon 500/2012 Sh., o zméné dariovych, pojistnych a dalSich zdkonti v souvislosti se snizovdnim
schodkii verejnych rozpocti)

Jde o tzv. usporny nebo téz schodkovy balicek, ktery predlozila vlada s cilem zvysit prijmy a
optimalizovat vydaje verejnych rozpoctl v nasledujicich letech. Prinasi zejména zvySeni dané z
pridané hodnoty, ,solidarni“ dan u osob s vy$Simi prijmy a omezeni tzv. vydajovych pausala u
nékterych kategorii osob samostatné vydélecné cinnych:

DAN Z PRIJMU

* Dojde k omezeni vydajovych pausali maximalni ¢astkou u téchto skupin OSVC:

* poplatnici, pro néz je stanoven vydajovy pausal ve vysi 40 %, coz jsou osoby podnikajici podle
zvlastnich predpist (napr. 1ékari, auditori, majitelé fotovoltaickych elektraren, znalci, advokati, dale
osoby s prijmy z autorské a umeélecké ¢innosti a tzv. svobodna povolani) nadale budou moci takto
uplatnit vydaje maximalné do vyse 800 tis. K¢;

* poplatnici, pro néz je stanoven pausal 30 %, coz jsou osoby s prijmy z pronajmu, budou moci
uplatnit vydaje nejvyse do castky 600 tis. K¢.
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e Soucasné nebude mozné uplatnit slevu na dani na manzela ani danové zvyhodnéni na
vyzivované dité, budou-li vydaje uplatiovany pausalem u jednotlivych dil¢ich zékladi tvoricich
v souctu vice nez polovinu celkového zakladu dané.

« Solidarni zvySeni sazby dané o 7 % dopadne na osoby s prijmy presahujici 48nasobek
prumérné mzdy (v roce 2013 je to 1 242 432 K¢). Vztahuje se na obdobi 2013-15. Tyto osoby
budou zaroven povinny podat danové priznani; to dopadne i na zaméstnance, pokud budou mit
takto zvySenu byt jedinou zalohu na dan z prijmu ze zavislé ¢innosti.

e Na 35 % se zvySuje srazkova dan z prijmu z pronajmu, vyporadaciho podilu, likvida¢niho
zustatku, prijmu z ovladaci smlouvy ¢i smlouvy o prevodu zisku osobam (fyzickym i
pravnickym), které nejsou danovymi rezidenty EU, EHP a dal$ich statd, s nimiZ CR provadi
smlouvu o zamezeni dvojimu zdanéni.

e Vletech 2013 - 15 se rusi danova sleva na poplatnika pro dichodce.

DPH

e Vletech 2013-15 bude zékladni sazba dané ¢init 21 % a sniZzena 15 %. Dochazi i ke zménam v
seznamu zbozi podléhajicim snizené sazbé dané - do vyssi sazby se presouvaji napr. détské
pleny a nékteré zdravotnické prostredky.

DAN Z PREVODU NEMOVITOSTI
 Tato dan se zvySuje ze stavajicich 3 na 4 %.
SPOTREBNI DANE

* Podnikatelum v zemédélstvi se letos snizuje a od r. 2014 zcela rusi narok na vraceni spotrebni
dané z bionafty.

POJISTNE NA ZDRAVOTNI POJISTENT

e Pro obdobi 2013-15 se rusi maximalni vymérovaci zéklad (cca 1860 000 K¢), tzn. pojistné na
zdravotni pojisténi bude hrazeno z prijmu v celém rozsahu.

Komentar Pavly Blazkové, danové poradkyné z advokatni kancelare Kocian Solc Balastik:

»VétSina prijatych zmén ma platit pouze po prechodné obdobi 2013-2015. Pak by se rezim dané z
prijmu i DPH zacal ridit jiz platnym zékonem, ktery méni zakony v souvislosti se zavedenim jednoho
inkasniho mista. Tj. napr. sazba dané z prijmu fyzickych osob by se méla od roku 2015 zvyS$it na 19 %
(pritom i pro rok 2015 bude platit solidérni zvyseni dané), ale srazkova dan u Ceskych danovych
rezidentl zustane na 15 %. U DPH zac¢ne od ledna 2016 platit jednotna sazba dané ve vysi 17,5 %.“

6.2 Novela DPH proti danovym unikim Zména zakona 235/2004 Sb., o dani z
pridané hodnoty

(zdkon ¢. 502/2012 Sb.)
Rozsahla novela prinasi tyto nejvyznamnéjsi zmény:

 Presnéjsi vymezeni mista poskytnuti nékterych sluzeb;

* Zcela novou tpravu vystavovani a uchovavéani danovych dokladd, a to listinnych i
elektronickych vcetné jejich ndalezitosti. Nové byly vymezeny pozadavky na vérohodnost
puvodu danového dokladu, neporusenost jeho obsahu a jeho citelnost, pricemz doklady v obou
podobach je musi splnovat po celou dobu od vystaveni az do uplynuti Ihtity pro jejich
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uchovavani;

e Zmény v definici platct a identifikovanych osob a jejich registraci;

o Upravy u osvobozeni od dané a vraceni dané, mj. dochézi ke ziZeni vymezeni osvobozenych
pojistovacich sluzeb a zméné pravidel pro osvobozeni prevodu staveb, byt a nebytovych
prostor. Zde se také dosavadni lhata pro uplatnéni osvobozeni prodluzuje z 3 na 5 let;

» Nova definice provozovny.

Novela obsahuje také radu novinek motivovanych snahou zamezit danovym unikum:

 Pri zdvazném porusSeni povinnosti platcem spravce dané vyda a zverejni rozhodnuti o tzv.
nespolehlivém platci. Proti rozhodnuti je mozné podat odvolani, které ma odkladny tc¢inek; o
opacny verdikt vSak muze platce zZadat nejdiive po roce rddného plnéni danovych povinnosti;

 Zavadi se nova povinnost danovych subjektt uvadét pri registraci své ucty pouzivané pro
ekonomickou ¢innost s tim, ze thrada plnéni na jiny Gcet bude nové duvodem pro ruceni
prijemce plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem plnéni;

 Prijemce zdanitelného plnéni dale nové rucii za dan nezaplacenou nespolehlivym platcem;

¢ Obecné bude zdanovacim obdobim kalendainim mésic.

Nékteré zmény nastanou az v nasledujicich letech:

e Odr. 2014 bude nutné podavat priznani k DPH vCetné priloh i prihlasku k registraci pouze
elektronicky; to se vSak nebude vztahovat na fyzické osoby s obratem do Sesti miliont korun za
predchozi rok;

e Odr. 2015 se snizi hranice pro povinnou registraci z 1 mil. na 750 tis. K¢.

Komentar Pavly Blazkové, danové poradkyné z advokatni kancelare Kocian Solc Balastik:

,Prijaté zmény budou klast zvySené naroky na platce dané jak v oblasti evidencni a administrativni,
tak v oblasti ovérovani duvéryhodnosti obchodnich partnerd.”

6.3 ZvySeni spotrebni dané z tabakovych vyrobku

(Zdkon, kterym se méni zdkon 353/2003 Sb., o spotrebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi, a
dalsi souvisejici zdkony)

 Novela prinasi predevsim zvyseni sazeb spotfebni dané z tabédkovych vyrobk, a to ve dvou
krocich - od 1. 1. 2013 a od 1. 1.2014, ¢imz bude napr. pro cigarety dosazeno minimalni vyse
dané stanovené evropskymi predpisy;

« Definuji se podminky, za kterych mtze odbératel pozadat povéreny celni trad o snizeni Ghrady
nebo zajisténi hodnoty tabdkovych nélepek pri jejich odbéru;

» Novela umoznuje spravci dané pouzit v urcitych pripadech predmét zajisténi dané k thradé
nedoplatku na vSech danich;

e Pokud jde o lihoviny, zavadi se povinnost uvadét na danovych dokladech ¢islo Sarze, prip.
datum vyroby, a povinnost oznamit spravci dané prodej lihovin za ceny nizsi, nez odpovidaji
vysi spotrebni dané z lihu a DPH;

e Zcela nové se upravuje problematika spravnich deliktt a sankci v oblasti spotfebnich dani.

Komentar Pavly Blazkové, danové poradkyné z advokatni kancelare Kocian Solc Balastik:
,U&elem ptijatych zmén je obrana proti potencidlnimu zneuZiti a naslednym dafiovym tnikiim, ale

také uprava nékterych povinnosti danovych subjektu, které se v praxi neosvéd¢ily ¢i nezajistily
spravny vybér dani.”
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6.4 Reforma Financni a Celni spravy
(Zdkon 456/2011 Sb., o Finanéni sprdvé CR)

Od ledna 2013 dochazi k organizacni a kompetencni reformé danové spravy. Bude nové zrizeno
Odvolaci finanéni reditelstvi (OFR) se sidlem v Brné. Na regiondlni irovni dochézi k transformaci
dosavadnich 8 finan¢nich reditelstvi a 199 finan¢nich Gradt na 14 financ¢nich uradu se sidly v krajich
a jejich 199 tzemnich pracovist.

Komentar Pavly Blazkové, danové poradkyné z advokatni kancelare Kocian Solc Balastik:

,V ramci tohoto nového usporadani spravnich organt pro vykon spravy dani bude zachovan

témto zménam jsou uvedeny v Pokynu GFR-D-12, ktery je dostupny na webovych strankach
Generalniho finanéniho reditelstvi. V souvislosti se zménou mistni prislusnosti danovych subjektl a
vznikem novych financ¢nich tradu dojde od 1. 1. 2013 ke zménéam cCisel bankovnich uc¢ti (jejich
matrikovych ¢asti) pro platbu dani.”

(Zdkon 17/2012 Sh., o Celni sprdvé CR)

Reorganizace probéhne i v celni spravé. Prechazi se z tristupiové soustavy organt na
dvoustupnovou, coz obnasi zruseni celnich reditelstvi. Celni urady budou sidlit v krajskych méstech.

Komentar Pavly Blazkové, danové poradkyné z advokatni kancelare Kocian Solc Balastik:

LPriprava a vznik tohoto zakona souvisi s vytvorenim jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych
rozpoc¢tu.

7 OPATRENI PROTI PRANi SPINAVYCH PENEZ

(Zakon 377/2012 Sb., kterym se meéni zdkon 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci
vynostl z trestné ¢innosti a financovdni terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist)

Novela zavadi jednotny ,unijni” formular pro plnéni ohlasovaci povinnosti pri preshrani¢nich
prevozech hotovosti a anonymnich cennych papira, tzn. z ¢i na Gizemi EU.

» Ohlasovaci povinnost dopada vedle samotnych platidel v jakékoliv méné také na cestovni Seky,
penézni poukazky sménitelné za hotové penize, déle na cenné papiry na dorucitele nebo na rad
a veskeré dalsi investicni nastroje neobsahujici jméno prijemce, pokud jejich hodnota Cini
minimalné 10 000 EUR;

e Uvedené plati i pro odesilani nebo prijimani postovnich ¢i jinych zasilek;

e Limit se vztahuje na obdobi 12 po sobé jdoucich mésicti, pri opakovanych prevozech nebo
zasilkach se hodnoty scitaji.

Soucasné se ze zakona vypousti povinnost deklarovat prevozy cennych komodit jako napr. drahych
kovu a kamenu v uvedené hodnoté pres hranice EU, coz neni evropskou legislativou vyzadovano,
resp. sledovani je zajiSténo jinymi opatrenimi, zejména celnimi.

Komentar Jana BéreSe, advokata Kocian Solc Balastik:

,Ackoliv by tato mald novela méla napomoct zejména ke zlepSeni prehlednosti idaju napric
¢lenskymi staty EU, je pravdépodobné, ze uleh¢i plnéni povinnosti zejména cizinciim diky mnoha
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jazykovym verzim formulare. Nutno ale upozornit, Ze i po novele zlstavaji ustanoveni ¢eského
zékona tykajici se prevozu hotovosti a investi¢nich nastroju v nékterych ohledech prisnéjsi, nez
vyzaduje smérnice. A to zejména v povinnosti nahlasovat i prevoz cennych papirQ na rad.”

Kocian Solc Balastik, advokatni kancelar, s.r.o.

Jungmannova 24
110 00 Praha 1

Tel.: +420 224 103 316
Fax: +420 224 103 234

e-mail: ksbpraha@ksb.cz
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