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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Co zbude z registru smluv?

Do ¢ervencové ucinnosti zakona ¢. 340/2015 Sh. o registru smluv[1] uz zbyva méné nez mésic, tedy
nejvyssi cas zrekapitulovat co prinese a jaky byl jeho schvalovaci proces. Predem prozradim, ze se
jednalo o zdlouhavou a komplikovanou zalezitost a Ze neni viubec jisté, zda bude findlni podoba
predpisu tim samym produktem, ktery byl ptivodné zamyslen.

Samozrejmeé se jedna bezesporu nejen o pravni ale i politickou zaleZitost, nejen proto, ze spusténi
registru smluv byla jedna z deviti kliCovych oblasti projektu nevladnich neziskovych organizaci
nazvany Rekonstrukce statu. Spustény registr smluv by mél mit vliv na celkové rapidni zvyseni
transparentnosti verejného prostoru a prenesené tedy dopad na kazdého z nas.

Jak mnozi védi, ale pro uplnost je to lepsi dodat, smyslem celého zakona o registru smluv je zridit
centralni registr smluv, ktery bude online a pristupny verejnosti. Bude obsahovat data, ktera bude
mozné zpracovat strojové a k nim pripojena souvisejici metadata. Povinnymi subjekty jsou stat,
uzemni samospravné celky, statni prispévkové organizace, statni fondy, zdravotni pojiStovny a dalsi.

Elegantni a prehledny predpis tvori pouhych deset paragrafi, je struCny, jasny, vystizny a méa jasny
ucel - tvrdé nasledky poruseni povinnosti zverejnit smlouvu. Pokud neni smlouva, na kterou se
povinnost k uverejnéni v registru smluv vztahuje, uverejnéna, nenabyva ucinnosti, nebot smlouva,
ktera musi byt uverejnéna v registru smluv, nabyva ucinnosti nejdrive dnem uverejnéni v registru
smluv. Neni-li takova smlouva uverejnéna ani do tfi mésict ode dne, kdy byla uzavrena, plati, Ze je
zruSena od pocatku (tohle tvrdsi pravidlo se pak do praxe zavede 1. ¢ervence 2017[2]).

Problémem je momentalné snémovni tisk ¢. 699[3] zarazeny na porad 47. schuze[4] od 24. kvétna,
ktery je novelou predpisu a s vét$im mnozstvim svych pozménovacich névrhl se snazi ochranit
napriklad Budéjovicky Budvar, ktery je narodnim podnikem. Predkladatelé se obavaji, ze by mél
Budvar pri povinném zverejhovani vyraznou konkurencni nevyhodu oproti zahrani¢nim producentum
piva

Nejedna se pouze o Budvar, ale momentalné je ve Snémovné vice nez desitka navrhu, kterymi se
snazi poslanci zakon o registru smluv zmékcéit. Vyjimky by mély byt pro rizné dopravni podniky,
nemocnice, pripadné spole¢nosti jako jsou Lesy CR, Diamo, Transgas, Cepro nebo Mero.[5][6]
Duvody jsou ruzné, nejc¢astéji tvrzena nepruznost pri zadavani (kterd je akcentovana zejména pri
zakazkach pro nemocnice, kde udajné muze dojit k ohrozeni zdravi pacient kvuli opozdénému
nakupu prislusnych 1é¢iv a zdravotnich prostredkt) a uzavirani ve smyslu konkurenéniho oslabeni.

Ackoliv je tedy Sance, ze zakon nakonec neprojde v dosavadni podobé, respektive bude novelizovan a
upraven mnozstvim vyjimek, tak se jiz rozbéhly navazujici procesy, které maji zajistit jeho hladkou
implementaci. Zarnym prikladem je kvétnové vyhotoveni Metodického navodu k aplikaci,
pripraveného Ministerstvem vnitra, které bylo gestorem zdkona o registru smluv nebo specialni
metodika k aplikaci presahu zakona o registru smluv do soukromého smluvniho préava, ktera v dobé
pripravy tohoto textu jesté nebyla pro verejnost k dispozici. Ke stazeni je metodicky navod napriklad
na webu Utadu pro ochranu osobnich tdajt (UOOU) nebo ptimo zde.[7]

Tento metodicky navod postupné rozebira roli registru smluv (ten je k dispozici zde[8]) a
Ministerstva vnitra a upresnuje, jakym zptisobem dochéazi k zasilani a evidenci smluv. Budou se
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povinné uverejnovat pisemné smlouvy uzavrené po 1. cervenci 2016, véetné priloh a pripadnych
pozdéjsich dodatkn, objednévky a ramcové smlouvy.

Déle je zde obsazen podrobnéji rozepsany seznam obecnych vyjimek, ktery stanovi, Zze neexistuje
povinnost uverejnovat smlouvu s fyzickou osobou, ktera jedna mimo ramec své podnikatelské
¢innosti, technické predlohy, navody, vykresy, projektovou dokumentaci, smlouvy tykajici se ¢innosti
zpravodajskych sluzeb a GIBS, smlouvu jejiZ plnéni je provadéno prevézné mimo tizemi Ceské
republiky pripadné napriklad smlouvu uzavienou adheznim zptisobem.

Samozrejmé stale plati omezeni stanovenda uz zakonem o svobodném pristupu k informacim, tedy se
neuverejnuji ani prostrednictvim registru smluv. Jedna se o utajované informace, osobni udaje,
obchodni tajemstvi ¢i napriklad informace o majetkovych pomérech. U téchto informaci pak
probéhne standardni znecitelnéni, které provede osoba, ktera smlouvu k uverejnéni v registru smluv
zasila.

Z celé metodologie je zrejmé, ze ackoliv samotnda zakonna Uprava je pomérné jednoducha a je
vzacnost vidét v ceském pravnim radu predpis o pouhych deseti paragrafech, tak pro jejich aplikaci v
praxi jiz bylo nutné rozepsat podrobnou metodologii, ktera se bude déle rozrustat, jak bylo
naznaceno vyse. Brzy bude zrejmé, jaka je findlni podoba predpisu, tedy jaké konkrétni vyjimky pro
subjekty se podarilo v poslanecké snémovné prosadit.

Od toho se bude odvijet budoucnost predpisu se slibnou budoucnosti, ktery snad nezustane pouhou
nenaplnénou schrankou.

o

Mgr. Jan Metelka,
advokatni koncipient
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