Co znamena volny pohyb osob v EU?

S blizicim se terminem naseho mozného vstupu do Evropské Unie pribyva jedincti, kteri se zacinaji
intenzivné zajimat o jednu ze zakladnich svobod, které jsou soucasti spolecného trhu EU, a to
svobodu volného pohybu osob v ¢lenskych statech EU. Je tedy na misté, zabyvat se otdzkou, co
takovy volny pohyb osob v praxi znamena

S blizicim se terminem naseho mozného vstupu do Evropské Unie pribyva jedinct, kteri se zacinaji
intenzivné zajimat o jednu ze zakladnich svobod, které jsou soucasti spolecného trhu EU, a to
svobodu volného pohybu osob v ¢lenskych statech EU. Je tedy na misté, zabyvat se otdzkou, co
takovy volny pohyb osob v praxi znamend a jak je jej mozné v praxi vyuZzit po eventuelnim
ptistoupeni Ceské republiky do Evropské unie?

Svoboda (event. princip) volného pohybu osob je stanovena ¢lankem 3 Smlouvy ES (rozdilum mezi
ES a EU byl vénovan ¢lanek v uplynulém roce a Ize jej nalézt v elektronickém archivu ¢lanku) a je
jednim ze zakladnich predpokladii, pro fungovani spolecného trhu. DalSimi predpoklady jsou pak
volny pohyb sluzeb, zbozi a kapitalu. V této souvislosti lze rici, ze volny pohyb osob je nezbytnou
podminkou pro propojeni ekonomik ¢lenskych statli za uc¢elem tésné a efektivni integrace.

Svoboda volného pohybu osob je velmi rozsahla a nelze ji tedy zjednodusit na pouhou moznost
premistovani osob z jednoho ¢lenského statu do druhého (tedy na vyznamné omezeni kontrol pri
prekracovani statnich hranic uvnitt Unie). Volny pohyb osob zaroven predstavuje moznost zmény
mista pobytu prislusnika ¢lenskych statt za icelem vykonu pracovni ¢innosti nebo podnikani, tedy
moznost usadit se a pracovat (pripadné podnikat) na tizemi kteréhokoli clenského statu. To vse
samoziejmeé s urcitymi omezenimi, ktera budou zminéna pozdéji.

Do pocatku devadesatych let minulého stoleti se svoboda volného pohybu osob vztahovala pouze na
osoby ekonomicky ¢inné (zameéstnance, podnikatele, zivnostniky a jejich rodinné prislusniky), ale po
roce 1990 byly prijaty tri smérnice, které rozsirily uplatiovani této svobody o dalsi kategorie osob,
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konkrétné studenty, osoby zijici z nezavislych prijmu (napr. rent) a dachodce.

Zakladem této svobody vSak zustava opravnéni prislusnika ¢lenského statu (budouciho zaméstnance)
hledat a prijmout v jiném ¢lenském staté nabizenou préci, vykonavat ji tam a zaroven se v tomto
staté zdrzovat, cestovat za icelem jejiho nalezeni, uchazet se o ni apod., pripadné se v tomto staté
po skonceni daného pracovniho poméru i usadit. Pravo zdrzovat se v jiném c¢lenském staté (nez jehoz
je prislusnikem) vyplyva pro kazdého prislusnika ¢lenského statu konstitutivné primo ze Smlouvy ES
(Cl. 39-43) a povoleni k pobytu vydavané v danych cClenskych statech ma potom pouze deklaratorni
ucinky a slouzi pouze pro potreby spravni agendy a evidence obyvatel. Maastrichtska smlouva o
Evropské unii zavedla do praxe obc¢anstvi EU, coz je samo o sobé zvlastni a specifickd zélezitost (zde
pouze musim poukazat na dilezitou skutecnost, ze obcanstvi EU nenahrazuje ob¢anstvi prislusného
clenského statu) a zaroven ve svém textu rika: ,kazdy obcan Unie méa pravo svobodné se pohybovat a
pobyvat na uzemi ¢lenskych statu...”. Jedna se tedy o pomérné podstatnou zménu, kdy jiz nejde
pouze o volny pohyb pracovnich sil (a dalSich konkrétné vymezenych osob), ale o volny pohyb vSech
obyvatel bez dalsi specifikace.

Z vy$e uvedeného by mohl vzniknout dojem, Ze ve chvili, kdy se Ceska republika stane ¢lenem EU,
bude si moci kazdy obcan sbalit ranec a vyrazit zcela neomezené kamkoli v Unii a tam se domahat



zameéstnani. Proto musime dodat druhou ¢ast citovaného ustanoveni ¢l. 18 Smlouvy ES, kterd dodava
»... S omezenimi a podminkami stanovenymi touto Smlouvou a opatrenimi k jejimu provedeni.” Tato
omezeni vSak nejsou prili$ velka a vcelku odpovidaji logickym a nutnym pozadavkim ¢lenskych
statu.

Zéakladem pro tato omezeni je, jak vyplyva z vySe uvedeného, text Smlouvy ES, konkrétné Cl. 39
odst.3 a Cl. 46. Tato ustanoveni byla provedena smeérnici ¢. 64/221 a o vSech lze konstatovat, ze se
drive vztahovala pouze na ekonomicky ¢inné osoby a dnes postihuji vSechny osoby pozivajici svobody
volného pohybu v ramci EU. Obecné jsou divody pro omezeni volného pohybu definovéany jako zajem
statu na ochrané zdravi (svych obcanu), verejné bezpecnosti a verejného poradku. Ochrana
verejného zdravi je pomérné jednoznacné vyreSena prilohou uvedené smérnice, kterd obsahuje
seznam nakazlivych chorob, kvili kterym muze byt svoboda volného pohybu konkrétni osoby
omezena. Verejnou bezpecnost Ize také vykladat pomérné jednoznacné a tak nejvétsi problémy v
praxi zpusobuje pojem verejny poradek. Evropsky soudni dvur konstatoval, Ze ohrozeni verejného
poradku se musi dotykat zakladnich zajmu spolec¢nosti, musi byt zalozeno vyhradné na chovani
osoby, které by se pripadné omezeni volného pohybu tykalo a stejné jako v pripadé verejné
bezpecnosti a zdravi musi byt toto ohrozeni skute¢né a dostate¢né zavazné. Celkove lze tedy
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restriktivné.

Na zavér bychom jesté méli zminit Siroce uplatinovany zakaz diskriminace vSech vyse uvedenych
osob na zdkladé jejich statni prislusnosti. Zakazana je jak diskriminace prima (kdy by obcan jiného
statu mél jiné podminky pro ziskani zaméstnani, pripadné pro zacatek podnikatelskych aktivit), tak i
diskriminace neprimad, zalozena na jinych pozadavcich (napriklad ur¢itd minimalni délka pobytu v
daném staté, ovladani uredniho jazyka, apod.). To vSak neplati absolutné a pokud jsou stanovené
pozadavky vécné nezbytné, jsou pripustné a legitimni.

Pro ob&any Ceské republiky bude pak jesté, kromé vysledku referenda o pfistoupeni k EU, dileZity
vysledek pristupovych jednéni a mnozstvi a podminky pripadnych do¢asnych omezeni nékterych
svobod, v¢éetné volného pohybu osob.
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Dalsi clanky:

 Uvodni vhled do klasifikace povinnych osob dle ndvrhu nového zékona o kybernetické
bezpecnosti

* Novy zakon o kybernetické bezpecCnosti: co se méni a jak se pripravit?

e Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢cniho poradenstvi?
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e Vyhrada verejného poradku a zékladni prava dle LZP EU - Otevira SDEU dvere meritornimu
prezkumu?

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financnich instituci za mésic duben 2025

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financ¢nich instituci za mésic brezen 2025

e Navrh Evropské komise na zmirnéni pravidel ESG reportingu

» Vykonatelnost nalezu financniho arbitra v zahranici, aneb stahujici se mrac¢na nad investi¢nimi
Smejdy

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financnich instituci za mésic unor 2025

e Ochrana advokatni ml¢enlivosti a rozhodnuti ESLP ve véci Nezeri¢ proti Bosné a Hercegoviné

e Dosavadni uprava prestupovych transakci v ramci svétového fotbalu
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