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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Compliance management systém jako
podminka pro vyvineéni z trestni odpovédnosti
pravnicke osoby

Vyvinéni z trestni odpovédnosti pravnické osoby ve smyslu § 8 odst. 5 zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob je v ¢eském pravnim prostredi stale pomérné novym institutem. Soucasti zakona se
stal az novelou s tc¢innosti k 1. 12. 2016. Na tuto legislativni novinku reagovalo Nejvyssi statni
zastupitelstvi vydanim metodického materialu, jenz mél slouzit organum ¢innym v trestnim rizeni
jako prakticka pomucka k posouzeni podstatnych okolnosti pri hodnoceni moznosti vyvinéni z trestni
odpovédnosti pravnickych osob v trestnim rizeni.

Nyni, s odstupem témeér dvou let, shledalo Nejvyssi statni zastupitelstvi potrebu aktualizovat
stavajici metodiku a doplnit ji o poznatky (nejen) z praxe soudu a organu ¢innych v trestnim rizeni.
Vydalo proto aktualizovanou verzi materialu, ktera navazuje na poznatky predchozi metodiky, dale je
rozvadi a dopliiuje. Metodika se ve své podstatné c¢asti vénuje otdzce Compliance management
systému jako prostredku vyvinéni z trestni odpovédnosti pravnické osoby, pricemz se oproti puvodni
verzi manuédlu mnohem podrobnéji vénuje slozkdm Compliance management systému a narokim,
jaké hodla Nejvyssi statni zastupitelstvi klast na jejich efektivni fungovani. Metodika vysila jasny
signal, Ze pro Nejvyssi statni zastupitelstvi bude hrat pri posuzovani trestni odpovédnosti
pravnickych osob roli nejen podoba Compliance management systému, ale i jeho radné fungovani v
praxi. Diky aktualizaci metodiky tak znovu nabyva na vyznamu otdzka samotného zavedeni
Compliance management systému jako prostredku ochrany pravnickych osob pred dusledky trestni
odpovédnosti. Predevsim vSak metodika vede k nutnosti vyhodnotit dostatecnost opatreni jiz
zavedenych Compliance management systému vcetné jejich praktického fungovani a zvazit jejich
aktualizaci. Jaka konkrétni rozsireni nova metodika prinasi a jaké to muze mit praktické dopady?

Komplexni pohled na posuzovani podminek vyvinéni

V novém materidlu jsou podrobné rozvedeny mantinely uplatnéni obecného exkulpa¢niho davodu
vyjadreného v § 8 odst. 5 ZTOPO, véetné posuzovani jeho hledisek a opatreni, kterd mize zahrnovat.
Usili vynaloZené pravnickou osobou k zabranéni pachdni trestné &innosti je ve svétle nové metodiky
nutno posuzovat komplexné, a to minimalné ze Sesti hledisek (funk¢ni, materidlni, Casové,
personalni, potentni a procesni).
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Funk¢ni hledisko sleduje ucel prijatych opatreni. Ten muze byt trojiho druhu podle faze, v némz se
protipravni jednani nachdazi. RozliSujeme tak tcel preventivni, detekcni a reakcni. Na zakladé
materialniho hlediska je posuzovana spravedlivost pozadavku na vynalozené tusili. Predpoklada se
aktivni pristup pravnické osoby k moznosti vyvinéni v podobé predkladani dokumenti a dukazi o
tom, Ze spoleCnost méa funk¢ni systém opatieni zpusobilych pachéni trestné Cinnosti zamezit.

Casové hledisko je dileZité pro posouzeni toho, kdy k pfijeti opatfeni do$lo. Plati, Ze piijata opatreni
je nutno posuzovat ve vztahu k dobé, kdy byla uskute¢néna. Pravnicka osoba tak musi vynalozit
predmétné usili jesté pred spachanim trestného &inu. Usili vynaloZené aZ po spachdni trestného ¢inu
muze mit svlij vyznam pouze pro aplikaci ustanoveni o u¢inné litosti, pripadné sehrat roli polehcujici
okolnosti v ramci Gvah o trestu za néj ukladany. Hledisko personalni je pak dulezité pri posouzeni
toho, na jaky okruh osob opatreni dopadaji. Paklize je osoba, jejiz jednani ma byt pravnické osobé
pricitano, v postaveni, kdy na ni kontrolni mechanismy nedopadaji, nelze povazovat takovyto systém
za spravné nastaveny. Je tedy kladen duraz na to, aby systém prostupoval pravnickou osobou na
vSech urovnich.

Pro spolec¢nosti jsou v praxi problematickymi zejména hlediska potentni a procesni. Hledisko
potentni zkoumd zpusobilost opatfenimi dosahnout pozadovaného cile, definovaného predmétnym
ustanovenim zakona. Predpoklada se, Ze opatreni pravnické osoby budou specificka a individuélni,
$itd na miru dané pravnické osobé, tedy jejim aktivitdm, produktiim, ale i velikosti pravnické osoby,
slozeni zaméstnancu a jejich poctu. Typicky opatfeni, nastavend a prijatd materskou zahrani¢ni
spolecnosti, jenz by byla slepé aplikovana bez dalsiho na spolecnosti dceriné se sidlem na uzemi
Ceské republiky, tak dle nazoru Nejvyssiho statniho zastupitelstvi neobstoji.

Konecné z hlediska procesniho se posuzuje aktivita spolecnosti smérem k prosazovani prijatych
opatreni - ta musi kontinudlni. Nestaci prosté vytvoreni systému opatreni; tato museji byt
implementovana, kontrolovana, vynucovana a aktualizovana, musi se jednat o zivy organismus.

Nova rozsireni v oblasti CMS a jejich prakticky dopad

Aby mohla pravnicka osoba prokazat pri posuzovani podminek vyvinéni splnéni vsech téchto
hledisek, musi mit nastaveny funk¢ni systém vzdjemné provazanych opatfeni, zptsobilych zvladnout
rizika vyvolavajici, usnadnujici nebo podporujici pachéni trestnych, tedy tzv. Compliance
management systému (CMS).

Metodika se, i s odkazem na mezinarodni zdroje a zahrani¢ni srovnani, v mnohem vétsi podrobnosti
vénuje pravé compliance managementu, vyznamu jeho zavadéni a rezimu jeho fungovani, zejména s
durazem na nutnost kazdodenniho reélného fungovani a uzivani takového systému.

Zduraznénim role CMS, jakozto esencialni podminky pro Gspésné vyvinéni se, dava Nejvyssi statni
zastupitelstvi jasné najevo, ze spole¢nosti, které doposud nevénovaly compliance managementu
dostate¢nou pozornost, by mély co nejdrive ucinit kroky k jeho implementaci. Nec¢inné by vSak v
z4dném pripadé nemély zlstat ani spolecnosti, které CMS jiz zavedeny maji, nebot jak NSZ
opakované zduraznuje, zavedeni CMS je pouze prvnim, dil¢im krokem na cesté k ispésSnému splnéni
podminek pro vyvinéni se. Az jeho dodrzovéni, vynucovéni a neustale prizplisobovani novym
okolnostem a rizikim bude pro organy ¢inné v trestnim rizeni zndmkou skute¢ného usili pravnické
osoby. S ohledem na slozitost véci a mnohost souvislosti povazujeme za vhodné konzultovat zavedeni
a aktualizaci CMS s profesionalem, zpravidla advokatem, ktery ma s véci praktickou zkuSenost, a to i
s ohledem na dale uvedené.

Pri zavadéni CMS je vzdy dulezité postihnout oblasti prevence, detekce a reakce, které jsou



souhrnné oznacovany jako tzv. tri pilite compliance. Cilem prevence je snizeni rizik poruseni
compliance pravidel. Toho Ize uc¢inné dosahnout predevsim zavedenim a dodrzovanim etickych
pravidel, doplnénych o rddnou komunikaci CMS a $koleni zaméstnanci. Jako zadouci soucast
prevence uvadi NSZ také hloubkové provérky obchodnich partnert, coz se pri kazdodennim
praktickém fungovani, zejména obchodnich spole¢nosti, jevi jako komplikované; ochota obchodnich
partneri ,odkryvat karty”, i kdyz tfeba nic neskryvaji, je totiz prozatim velmi limitovana.

Detekci pak NSZ rozumi zejména vcasné zjisténi poruseni compliance pravidel prostrednictvim
internich a externich audita ¢i kontrol, ale i skrze interni Setfeni, které by mélo byt upraveno v CMS.
Dokonce je vyslovné uvedeno, Ze interni Setreni protipravniho jednani si musi kazda pravnicka osoba
vykonat sama a nelze vyCkavat na organy ¢inné v trestnim rizeni. Lze se domnivat, Ze organy ¢inné v
trestni rizeni o¢ekavaji, ze vysledky takového Setreni, jako jednu z podminek radné fungujiciho CMS,
nésledné bude pravnicka osoba prezentovat pravé témto organum. Je pak otazkou, jaké dusledky
bude mit takové sdéleni informaci v pripadé, ze organy Cinné v trestnim rizeni neshledaji podminky
vyvinéni za splnéné. Prezentace vysledki fungovani CMS je tedy jisté nezbytnd, nicméné je treba
vzdy disledné posoudit, co, kdy a kterému z OCTR bude predloZeno, tak aby byl naplnén ucel
existence CMS; pokud tedy uz dojde k incidentu, ktery spole¢nost bude v ramci compliance nucena
resit, je treba pohliZet na situaci komplexné a se svym pravnim zastupcem peclivé uvazit jednotlivé
kroky.

Domnivame se totiz, ze nékteré atributy uvedenych trech pilira CMS, zejména hloubkové provérky v
ramci prevence, prezentace interniho vySetrovani jako soucast detekce a konecné hlaseni kazdého
jen trochu podezrelého jednani jako soucdast reakce, mohou vést, i s ohledem na prozatim
nedefinované mantinely naplnéni podminek mozného vyvinéni, v pripadé jejich nesplnéni k
znesnadnéni obhajoby v trestnim rizeni, kdy organy ¢inné v trestni rizeni nebudou podminky
vyvinéni mit za splnéné. Z dosavadni, byt limitované judikatorni praxe, musime obezretny pristup
spiSe doporucdit.

Naroky na funkcéni CMS ze strany Nejvyssiho statniho zastupitelstvi jsou tedy jisté pochopitelné,
nesmi ale dojit k jejich zneuziti, resp. mél by jim odpovidat jasnéji formulovany ramec, jehoz
naplnénim budou uvedené organy povazovat pozadavek na exkulpaci za dostatecny.

Nefunkcni CMS

Rada spoleénosti méa sice vhodné nastavena preventivni opatfeni, oviem neni schopna vznikla
poruseni detekovat, pripadné na né vhodné reagovat. Mezi indikatory nefunkénich CMS patri dle
materialu NSZ napr. nedostatecné personalni vybaveni, nedostate¢né pravomoci compliance
managera/officera nebo nedostatec¢na komunikace compliance systému dovnitr spolecnosti. Nejvyssi
statni zastupitelstvi znovu zduraznuje, ze CMS musi byt zivym, uzivanym a skute¢né aplikovanym
rezimem fungovani spolecnosti.

Mezi dalsi typické projevy nespravné nastavenych CMS patri absence internich hlaSeni poruseni
protipravniho jedndni i pres existenci etické linky, chybéjici pravidla pro Setreni a vyhodnocovani
incidentl, provadéni pouze mechanickych auditli, nebo ne ziidkakdy slepé provadéna implementace
CMS materské zahrani¢ni spolecnosti ¢i nevyvozovani dusledkl z protipravniho jednani.

Novy trend v rozhodovaci praxi?
Zatimco prvostupnové soudy byly zrejmé doposud pii posuzovani podminek pro vyvinéni pomérné

benevolentni a prihlizely predevsim k tomu, zda mély spole¢nosti zavedeny CMS, odvolaci soudy
zaCinaji klast vétsi diraz na skutecné, dlouhodobé vynakladané usili spole¢nosti. Napriklad Vrchni



soud v Praze zduraznil, Ze nestaci pouze formalni krok spocivajici v prijeti a sezndmeni se s danym
opatrenim, ale je treba soucCasné prokazat ,poctivou prokazatelnou snahu pravnické osoby, aby byla
prijatd ochrannd opatreni Zivotaschopnd, byla naplnovdna, vyZadovadna, kontrolovdna, vynucovdna a
revidovana.”

Z uvedené Casti metodiky NSZ, ktera pochvalné konstatuje a kvituje, ze statni zastupci v reSenych
pripadech vzdy brojili opravnymi prostredky proti vykladu soudu, ktery byl pro obvinéné pravnické
osoby priznivy (byly shledany zakonné podminky pro vyvinéni), pak ale také vyplyva, ze trend spisSe
prospéch exkulpace tak zjevné bude az v rizeni soudnim, s dirazem na soudy vyssi stupiiti. Na
druhou stranu je ale zfejmé, Ze bez nich se kvalifikovana a pouzitelna judikatura, formujici implicite i
nahled policie a statniho zastupitelstvi, nevytvori.

Zaveérem

Zavadéni, aktualizace a fungovani skutec¢nych a zpusobilych CMS je realitou a naléhavou potfebou
kazdé pravnické osoby, kterad chce v pripadeé tizivé situace vyvolané trestnim rizenim obstat a jejich
zavadeéni je jisté zadouci. Lze také o¢ekavat, ze upresnéni chapani CMS ze strany NSZ se vyrazné
promitne do trestnich rizeni vedenych proti pravnickym osobam. Soucasné je ale zrejmé, Ze organy
¢inné v trestnim rizeni mohou tendovat k postupu smérujicimu k vedeni trestnich rizeni proti
pravnickym osobéam, nebot snaha pravnickych osob se obhéjit mize byt cennym zdrojem informaci,
které by jinak organy ¢inné v trestnim rizeni musely slozité opatrovat.

Je nasnadé zminit, ze komunikace, jakozto jeden ze zdkladnich elementl fungovéni celého
compliance managementu, by méla s ohledem na uvedené probihat kontinualné na nékolika
urovnich. Komunikace jak s compliance managerem, tak predevsim trestnépravnimi odborniky, by
se nemeéla omezovat pouze na fazi implementace CMS, popft. jeho upravovani a zlepSovani, ale méla
by probihat rovnéz vzdy po odhaleni protipravniho jednani, tak aby doslo k peclivé analyze a
kvalifikovanému navrhu dal$ich krokd.

Nezbyva vSak, nez vyCkat praktického dopadu nové metodiky NSZ, ktera je jisté v obecné roviné
pozitivnim krokem, ktery svéd¢i o pripravenosti statnich zédstupct se moznostmi exkulpace zabyvat.
Vérime, Ze aktivita statnich zastupitelstvi i obhajcu pravnickych osob povede v dohledné dobé k
roz$ireni judikatorni praxe soudu, ktera bude v Case urcujici.

JUDr. Luka$ Duffek,
vedouci advokéat
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