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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dalnice D49: Kdyz (ne)zakonne stavebni
rizeni zastavi skoro hotovou dalnici. Dalnice,
ktera (ne)jede

Jak nas informovaly média, zprovoznéni témér hotové dalnice D49 do Frystéku je opét v ohrozeni.
Musi byt provedeno nové vyhodnoceni proces EIA.[1] Stavba, ktera je témér dokoncena, a jejiz
vystavba zacala pred vice nez 20 lety (!), se opét zastavuje.

Déti Zemé a jejich ,zlocinné” uspéchy

Spolek Déti Zemé - Klub za udrzitelnou dopravu totiz uspél se svou zalobou proti stavebnimu
povoleni vydanému Ministerstvem dopravy. Divod? Nezékonné navazujici stavebni fizeni nasledujici
po vydani EIA. A neni to poprvé, co je tento spolek prezentovan jako ten, kdo ,prodluzuje” stavbu,
prestoze ji verejnost povazuje za potrebnou. Staci letmy pohled do internetovych diskuzi a zjistite, ze
Déti Zemé jsou oznacovany za sabotéry, zloCince ba dokonce teroristy. Emoce? Ty tu rozhodné
nechybi.

Pravni jadro pudla: Kdo smi byt ucastnikem rizeni?

Jadrem sporu bylo, zda Déti Zemé, jako predstavitel dotcené verejnosti, mély byt ucastnikem
stavebniho fizeni. V ném Ministerstvo dopravy (nyni Dopravni a energeticky stavebni ufad - DESU)
vydalo stavebni povoleni k 11 dil¢im stavebnim objektim ke stavbé dalnice D49 (Hulin - Frysték).
Investor, Reditelstvi silnic a dalnic (RSD), totiZ tyto objekty (protihlukové stény, odlu¢ovace ropnych
latek, provizorni napojeni apod.) vycClenil ze zdméru stavby dalnice, jenz byl predtim posuzovan
v Tizeni EIA. Tyto objekty byly oznaCeny za samostatné stavby, oddélené od dalnice a bylo proto o
nich vedeno samostatné rizeni o stavebnim povoleni (tj. nenavazujici na EIA).

Déti zemé argumentovaly, Ze i Fizeni ohledné téchto 11 objektt mélo byt vedeno jako navazujici na
EIA a mély, podobné jako v EIA, opravnéni byt Gcastnikem rizeni. Ministerstvo dopravy (nasledné
DESU) vsak zadost o ucastenstvi zamitlo.

KliCova pravni otazka proto znéla: je stavebni rizeni ohledné 11 vedlej$ich dalni¢nich objektl
,havazujicim rizenim“ podle § 3 pism. g) zakona EIA (zakon 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na
zZivotni prostredi)? Pokud ano, ma tzv. dotCena verejnost - tedy i Déti Zemé - pravo byt tcastnikem a
podavat odvoléani. Spolek tvrdil, ze vyclenéni bylo nezdkonné, Slo o typickou ,saldmovou” metodu
déleni stavebniho rizeni.

Argumenty stran v rizeni
Déti Zemé: Bez téchto objektu dalnice neexistuje

Spolek argumentoval, Ze bez téchto objektu nelze délnici provozovat ani zkolaudovat - jsou jeji
nedilnou souc¢ésti Zduraznil pritom, Ze nepozaduje, aby bylo k povolovanym objektum vedeno nové
rizeni EIA, nebot jejich vliv na zivotni prostredi neni tak vyznamny. Presto ale tato okolnost nemuze
brénit dotéené verejnosti v ti¢asti ve stavebnim rizeni.
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Ministerstvo a RSD: Vedlejsi stavby, vedlejsi problém

Ministerstvo dopravy a RSD tvrdily, Ze povolované objekty nejsou nedilnou souéasti dalnice, jde jen o
»vedlejsi stavby“. Podle nich neni nutné, aby kazda drobnost prochazela navazujicim rizeni s ucasti
verejnosti - smyslem zakona EIA je posoudit vliv hlavni stavby na zivotni prostredi, ne kazdé svodidlo
nebo znacku. Rada prvki, bez nichZ nelze dalnici zkolaudovat a provozovat, pfitom s Zivotnim
prostredim nijak nesouvisi, pripadné jsou urCeny organy ochrany prirody, a nikoli organy EIA.

Prioritni stanovisko EIA a vyjimka z EU

K tomu je potreba dodat, Ze tato stavba meéla tzv. prioritni stanovisko EIA, jiz z roku 2016 podle dnes
jiz zruSeného § 23a zdkona EIA. Patrila mezi 11 staveb, pro které vlada vyjednala vyjimku z
uplatnovani EU smeérnice EIA.[2]

Samotné posouzeni EIA bylo provedeno ve zkracené formé a bylo provedeno bez ucasti verejnosti.
Spornych 11 ,vedlejsich objekti” bylo nedilnou soucésti zaméru posuzovaného v rizeni EIA.

Soudni verdikt: Verejnost nelze salamovou metodou vyclenovat z rizeni

Jiz prvostupniovy Méstsky soud v Praze oznacil postup ministerstva za nezdkonny. Verejnost ma mit
moznost UCastnit se vSech navazujicich rizeni, zvlast kdyz pri vydani prioritniho stanoviska v roce
2016 byla z procesu EIA vyloucena.

Soud prohlasil, ze zamér sice muze byt roz¢lenén na jednotlivé etapy Ci ¢asti. Takovy postup sam o
sobé neni nezakonny. Nicméné, v navazujicich rizenich ohledné kazdé z téchto etap ¢i Casti je ziejmy
verejny zajem na ucast dotcené verejnosti.

Vv s

procesu EIA pri vydéani prioritniho stanoviska v roce 2016, nebot § 23a zdkona EIA vylucoval
standardni proces posuzovani, jednalo se o posouzeni bez zapojeni verejnosti. Ustavni soud ptitom v
nalezech Pl. US 44/18 a Pl. US 7/23 shledal pfesné tuto pravni Gpravu tstavné konformni pouze
z toho duvodu, ze pres neucast verejnosti v rizeni EIA ma dot¢ena verejnost zachovano pravo
ucastnit se navazujicich rizeni a nasledné podat spravni zalobu. Tento princip by vsak vylou¢enim
ucasti z navazujicich rizeni pro oddélené etapy Ci ¢asti byl narusen.

Ministerstvo dopravy a RSD podaly proti rozsudku kasaéni stiZznosti. Nejvy$si spravni soud (NSS) je
zamitl a potvrdil, Ze i margindlni casti zaméru, které byly posouzeny v EIA, musi byt nasledné
povolovany s ucasti verejnosti. Navic, v tomto konkrétnim pripadé, pravé bez téchto objektl nelze
délnici provozovat bez negativnich vlivli na zivotni prostredi. Tyto vyclenéné objekty totiz byly z
pohledu EIA klicové, jelikoz zajiStuji ochranu verejného zdravi pred hlukem a ochranu vod pred
unikem ropnych latek z dalnice.

NSS navic odmitl argument ministerstva, ze ptuvodni prioritni posouzeni EIA jiz neni platné. Soud
nenese odpovédnost za diisledky zruSeného stavebniho povoleni kviili liknavosti stavebnika, tj. RSD
Ci ministerstva dopravy.

Vysledek: EIA se opakuje, dalnice ceka

DESU proto v ndvaznosti na rozsudek NSS zrusil stavebni povoleni a natidil nové posouzeni EIA. [3]
Ano, ¢tete spravné - po vice nez dvaceti letech vystavby se zac¢ina od znovu. Absurdni? Mozna.
Zakonné? Rozhodné.

Vysledkem sporu tedy je, Ze rizeni EIA se musi opakovat od pocatku.



Zaveér: Absurdni pribéh nekonci

Jak je mozné, ze se to stalo az nyni, kdyz je dalnice témér hotova? To je uz jiny (a neméné absurdni)
pribéh na pokraCovani, o némz sepisu dalsi dil. Zustante naladéni.

Mgr. Beata Sabolova LL.M.,
advokatka
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