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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dalsi cinnosti bank se zamerenim na
elektronické stravenky

Banka jakozto paterni instituce ekonomickych vztaht kazdého spolecenského zrizeni je prisné
regulovand zakonodarcem a je nad ni vykondvan i diisledny dohled Ceské narodni banky. Vzhledem k
vySe uvedenému je tedy pochopitelné, ze banka podle zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankach (dale jen
jako ,ZoB*), mlze vykonavat pouze velice omezeny rozsah ¢innosti, ktery je upresnén v ust. § 1 odst.
2,3 a4 Zo0B.

Chtél bych se timto zamyslet nad vykladem ust. § 1 odst. 3 pism. d) ZoB, ktery stanovi, Ze banka
muze kromé prijimani vkladl od verejnosti a poskytovani uvértu vydavat a spravovat platebni
prostredky, napriklad platebni karty a cestovni Seky, ma-li banka tyto ¢innosti povoleny v
licenci, a nad rozsahem pojmu platebni prostredek podle ZoB a zda by se pod néj dalo podradit i
vydavani stravenek v elektronické podobé.

Kratky exkurz na téma stravenky:

Papirové stravenky jsou dnes vyuzivany jako poukdzky a ceniny, kdy maji na sobé uvedenu svou
penézni hodnotu, tedy spiSe jeji ekvivalent, nebot stravenky na rozdil od penéz nemaji funkci
univerzdlniho zdkonného platidla. Jelikoz stravenky funguji pouze jako poukdzky a ceniny, daji se
uplatnit pouze v omezené siti smluvnich partnert vydavatelil stravenek a jejich pouzivdni v praxi
funguje na smluvnim principu, kdy jednotlivi vydavatelé stravenek uzaviraji smlouvy se
zaméstnavateli a provozovateli stravovacich zarizeni. Takto nastaveny smluvni vztah vydavateli
stravenek umozriuje vyhovét pozadavku zdkona ¢. 586/1992 Sh., o danich z prijmt (ddle jen jako
,ZDP”), kdy podle ust. § 24 odst. 2 pism. j) bod 4 jsou prispévky na stravovdni zaméstnanctu zajisténé
prostrednictvim jinych subjekti povazovdny pri splnéni vSech pozadavkii ZDP za danové uznatelny
naklad.

V posledni dobé se mnozi snahy vydavatelii papirovych stravenek o vydavani jejich elektronické
alternativy. Tradi¢ni vydavatelé stravenek zridi po dohodé se zaméstnavatelem zaméstnanciim
“virtudlni ucet” (ddle jen jako ,stravenkovy tucet”), ke kterému ndsledné zaméstnanci prideli kartu
(ddle jen jako ,stravenkovd karta“) a k nim priradi stravenky konkrétniho zaméstnance [1] a
ndsledné umozni zaméstnanci stravenkovou kartou platit u smluvnich partnert vydavatele
stravenkovych karet poskytujicich stravovaci sluzby. Na elektronické stravenky je zaméren i tento
cldnek, i kdyz predmétem clanku neni zhodnoceni pravni upravy stravenek jako takovych nebo
pravni Upravy business modelii jednotlivych vydavateli stravenek, nybrz zvdzeni, zda se banky
mohou rozhodnout ptsobit na poli elektronickych stravenek.

Ustanoveni § 1 odst. 3 pism. d) ZoB proslo od svého prvniho uverejnéni ve Shirce zakonl pouze
drobnou upravou, kdy do néj bylo navic vtéleno opravnéni pro banku nejen vydavat ale i spravovat
platebni prostredky. K dalSim upravam predmétného ustanoveni ZoB od jeho prvotniho uverejnéni ve
Shirce zakonu nedoslo.

Z0oB sam vyslovné nestanovuje, co se rozumi pod pojmem platebni prostredek. Legalni definici
platebnich prostredki vSak muzeme najit v ust. § 2 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 284/2009 Sb., o
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platebnim styku (dale jen jako ,ZPS“), ktery ji zavadi jen pro ucely ZPS. Definice platebnich
prostredki ZPS vS$ak odkazuje na dalsi tii pojmy zavedené pro ucely ZPS (platebni prikaz, platebni
transakci a platebni sluzbu). Rozhodl jsem se pro tcely tohoto ¢lanku vSechny pojmy sloucit do jedné
souborné definice platebniho prostredku, ktera ma nasledujici zjednodusSené znéni: ,Platebnim
prostredkem se rozumi zarizeni nebo soubor postupt

i. dohodnutych mezi poskytovatelem a uZivatelem,
ii. vztazené k osobé uzivatele, a
kterymi uzZivatel davd poskytovateli pokyn, jimz pldtce nebo prijemce Zddd o provedeni vloZeni
iii. penéZnich prostredki na platebni tcet, vybér penéznich prostredki z platebniho tctu nebo
prevod penéznich prostredkil, ledaze se nejednd o platebni sluzbu podle § 3 odst. 3 ZPS”.

R&d bych vSak vySe uvedenou definici platebnich prostredki vyuzil jako vychozi bod a voditko k
lep$imu porozuméni tohoto $irokého pojmu, i kdyz obsah pojmu platebnich prostredki bude podle
ZoB a ZPS ruzné obsahly, jak se pokusim nastinit dale. Definici platebnich prostredku ze ZPS
vyuzivé jako vychozi bod pro vyklad obsahu platebnich prostfedku podle ZoB i odborna literatura[2].

Platebni prostredky podle ZPS jsou koncipovany na prvni pohled znac¢né Siroce a mohlo by se zdat,
ze na rozdil od ZoB, ktery uvadi priklad platebnich prostredku (platebni karty a cestovni Seky),
neobsahuje ZPS zadné vyslovné priklady platebnich prostredku. Opak je vSak pravdou, nebot ZPS v
negativnim vyctu k definici platebnich sluzeb v ust. § 3 odst. 3 pism. ¢) bod 4 vyslovné stanovuje, ze
platebni sluzbou neni vydavani platebnich prostfedku, které slouzi pouze k zaplaceni:

 zbozi nebo sluzeb v prostorach vyuzivanych vydavatelem platebniho prostredku nebo
e zboZi nebo sluzeb uzce vymezenému okruhu dodavatel anebo
e lizce vymezeného okruhu zbozi nebo sluzeb.

Pro ucely tohoto ¢lanku si dovoluji zminéné tri kategorie platebnich prostfedkt podle ZPS oznacit za
omezené platebni prostredky.

ZPS vydavani ani platebni transakce s omezenymi platebnimi prostredky nepovazuje pro ucely ZPS
za platebni sluzbu, avSak sama skutecnost, ze se ZPS vic¢i omezenym platebnich prostredku
vymezuje negativné co do vztahu k platebnim sluzbdm, nevylucuje omezené platebni prostredky jako
podmnozinu platebnich prostredku z definice platebnich prostredki podle ZPS. Naopak ZPS v ust. §
3 odst. 3 pism. c) bod 4 de facto vyslovné uvadi omezené platebni prostredky jako priklad platebnich
prostredki. Odborna literatura oznacuje vySe uvedenou vyjimku z platebnich sluzeb jako vyjimku pro
tzv. omezenou sit[3].

Podle mého nazoru by tak pod pojem omezenych platebnich prostfedku spadaly i elektronické
stravenky, jelikoz se jedna o zarizeni soubor a postupu - v tomto pripadé stravenkovou kartu a
smluvni vztahy vydavatele karty a provozovatell stravovacich zarizeni

dohodnutych mezi poskytovatelem a uzivatelem - v tomto pripadé se jedna o vztah zameéstnance,
na jehoZ jméno byla vydana stravenkova karta, s vydavatelem karty,

ktery je vztazeny k osobé uzivatele - i tuto podminku stravenkova karta spliiuje, nebot je
zpravidla vydavana na jméno konkrétniho zaméstnance, a

kterym uzivatel dava pokyn k prevodu platebnich prostredki- za pokyn bych povazoval platbu
iii. na platebnim termindlu provozovatele stravovaciho zarizeni, jimz platce nebo prijemce zada o
prevod platebnich prostredku za uhradu stravovani.

ii.

Pod mnou nastinénou zjednodusenou definici platebnich prostredku by se zrejmé daly podradit i
ruzné dalsi obdoby omezenych platebnich prostredku jako karty na pohonné hmoty atd.



Vzhledem k omezeni ZPS obsazenému v ust. § 3 odst. 3 pism. ¢) bod 4 se vSak nebude jednat o
platebni sluzbu ve smyslu ZPS, coz ma za nasledek, ze na rozdil od platebnich sluzeb, které mohou
poskytovat pouze osoby uvedené v § 5 ZPS, mohou kvaziplatebni sluzby spojené s omezenymi
platebnimi prostredky poskytovat i dalSi osoby.

Vratme se vSak k bankdm, které maji podle ZoB tzce vymezeny rozsah zékonem dovolenych ¢innosti,
které mohou vykonavat. Podle mého nazoru je pojem platebnich prostredkl v ZoB SirSim pojmem
nez platebni prostredky podle ZPS, vychazim ze skuteénosti, ze ZoB sam platebni prostredek
vyslovné nedefinuje a dokonce do néj prikladmo zapocitava i cestovni Sek, ktery uprava ZPS ze své
pusobnosti vyluc¢uje ustanovenim § 3 odst. 3 pism. ¢) bod 1, ke stejnému zavéru ostatné dochézi i
odborna literatura[4].

Rozsah pojmu platebnich prostredki podle ZoB nam neni presné znam, troufam si ale fict, ze jelikoz
ZPS pojem platebnich prostredki navazuje na dalsi 3 legislativni zkratky ZPS (platebni prikaz,
platebni transakci a platebni sluzbu), které dale upravuji a zuzuji meze a hrany pojmu platebni
prostredky podle ZPS, ze pojem platebnich prostredku podle ZoB, ktery neni nijak definovéan a ani
mu ZoB neklade zadné zakonné meze, by nemusel spliiovat vsechny vySe zminéné nalezitosti definice
platebnich prostredki ZPS a povazuji ho tedy za obséhlejs$i pojem s $ir$i mnozinou prvka. Vzhledem
k mému vyse uvedenému nazoru, ze elektronickda stravenka v podobé stravenkové karty odpovida
prisnéjsi a uzsi definici platebniho prostredku podle ZPS, dochazim k nazoru, ze vydavani a sprava
omezenych platebnich prostredki bankou napr. ve formé jakési stravenkové karty, se kterou by
zameéstnanci mohli hradit své stravovaci potreby ve stravovacich zarizenich, je mozné podradit pod
ust. § 1 odst. 3 pism. d) zdkona €. 21/1992 Sh., o bankéch, a bankdm tak nic nebrani v rozvoji svych
aktivit na poli elektronickych stravenek.
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Dalsi clanky:

e Novinky z Ceské a evropské reqgulace financCnich instituci za mésic leden 2026
e AIFMD II v Ceské republice: Schvalovaci proces a co ¢eka investicni spolecnosti
e Ocenovani senior center a domovu se zvlaStnim reZimem v nemovitostnich fondech
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e Zména vyroby na prikaz materské spole¢nosti bez financni kompenzace vzniklych ztrat?
Judikat NSS, ktery méni pohled na prevodni ceny

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financ¢nich instituci za mésic prosinec 2025

e Odpocet na vyzkum a vyvoj v roce 2026

o Zaméstnanecké akcie (ESOP) v roce 2026: co prinasi novela a jak se na ni pripravit

o Ustavni soud vymezil hranice zévaznosti trestniho rozsudku pro rozhodovani spravnich soudd v
danovych vécech

* Requlatorni posun v oblasti platebnich sluZeb: Stanovisko CNB k minimaln{ uZivatelské
zkuSenosti méni podminky pro Open Banking

» Neékolik otazek k postaveni podlimitnich spravcu kvalifikovanych fonda rizikového kapitalu v
ceském pravnim radu

¢ Vyuzivani holdingovych struktur a na co si dat pozor
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