22.4.2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Dalsi pokrok v elektronizaci komunikace s
financni spravou

Jiz od 1. ledna 2014 byla novelou zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v platném znéni
(,zdkon o DPH"), zavedena povinna elektronicka forma podani v oblasti dané z pridané hodnoty.
Tuto novelu lze oznadit za jeden z prvnich velkych kroku smétujicich k uplné elektronizaci
komunikace mezi spravcem dané a danovymi subjekty. Dalsi vyznamny krok prisel tento rok spolu s
novelou zékona ¢. 280/2009 Sh., danovy rad, v platném znéni (,danovy rad“), ktera s ucinnosti od 1.
ledna 2015 zavadi obecnou povinnost elektronické formy zakonem specifikovanych (tzv.
formuldrovych) podani. Ackoli uCelem této zmény bylo prinést zjednoduseni komunikace mezi
spravcem dané a danovymi subjekty, ve skutecnosti prinesla tato zména predevsim znacnou miru
pocéatecni nejistoty ohledné skutecného vykladu klicovych pojmu dafiového radu.

Deloitte Ambruz Dark

Tato pocatecni nejistota se pritom netykala pouze identifikace povinnych subjektt, ale také nasledku
nesplnéni jejich zékonné povinnosti. Dil¢i nejasnosti byly organy financ¢ni spravy postupné
odstranovany v prubéhu prvnich tfi mésict uc¢innosti nové pravni upravy, pricemz jednotlivé
informace uverejnéné na webu finan¢ni spravy byly shrnuty do Metodické pomiicky k povinnému
elektronickému poddni podle § 72 odst. 4 a souvisejicich DR vydané Sekci metodiky a vykonu dani
Generalniho financ¢niho reditelstvi a uverejnéné na webu financ¢ni spravy dne 19. brezna 2015 pod ¢.
j. 14829/15/7100-40123-010450. Nasledujici text si klade za cil prinést ucelenou informaci o
podminkdach vzniku a plnéni povinnosti elektronického podani uc¢inné od roku 2015.

Povinna elektronicka forma podani
Povinna elektronicka forma poddani se vztahuje na nasledujici ¢tyri zakladni typy podani:

e 14dné danové tvrzeni,

e dodateCné danové tvrzeni,

« prihlaska k registraci,

e oznameni o zméné registracnich udaju.

Danovy subjekt je povinen tato podani ucinit datovou zpravou ve formatu a strukture zverejnéné
spravcem dané. Je pritom velmi dulezité odliSovat pojmy forma a format podani. Elektronicka forma
bude naplnéna, je-li podéni uc¢inéno datovou zpravou odeslanou jednim ze zakonem uznavanych
zpusobu (viz nize). Forméat a strukturu datové zpravy pak urcuje Pokyn D-349 vydany Ministerstvem
financi dne 28. prosince 2010 jako tzv. XML soubor. K jeho vytvoreni lze pritom nejjednoduseji vyuzit
aplikaci Elektronicka podéni pro financ¢ni spravu (,EPO“) dostupnou na webové adrese
www.daneelektronicky.cz. Na této webové adrese lze kromé prislusnych elektronickych formulait
pro jednotlivd podani nalézt také interaktivni navody pro spravné vyplnéni téchto formularu a
automatickou kontrolu spravnosti vyplnéni podani. Pokud k prisluSnému podani neni v aplikaci EPO
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zverejnén elektronicky formular (tedy pokud nebyl zverejnén format a struktura tohoto podani),
nevztahuje se na ného povinna elektronicka forma.

Prilohy

Povinna elektronicka forma podani, stejné jako povinnost dodrzet format a strukturu datové zpravy,
se pritom netyka pouze samotnych podani, ale i jejich priloh, pokud je 1ze oznacit za soucast téchto
podéani. V pripadé pochybnosti mize byt voditkem opét skutecnost, zda je v ramci aplikace EPO
dohledatelny elektronicky formular pro danou prilohu ¢i nikoli. Neni-li XML formular uverejnén,
priloha muze byt prilozena v jiném formatu (napt. PDF), ale stale plati, ze musi byt podéna stejnou
formou jako hlavni podéni.

Dotcené danové subjekty

Nové zavedena povinna elektronicka forma podani se dle ustanoveni § 72 odst. 4 danového radu tyka
danového subjektu, pokud mé on nebo jeho zastupce zpristupnénou datovou schranku, nebo pokud
ma danovy subjekt povinnost mit GCetni zavérku ovérenou auditorem. Skutec¢nost, zda ma danovy
subjekt ¢i jeho zastupce datovou schranku zpristupnénou, bude spravcem daneé testovana k
okamziku podéni prislusného podani.

Pri urcovani toho, zda danovy subjekt majici zpristupnénou datovou schranku ma povinnost podat
néktera z uvedenych podéni elektronickou formou, je dulezité urcit, o jaky typ datové schranky se
jedna. Problematickym se pritom jevi predevsim urc¢eni rozsahu povinnosti elektronického podani ve
vztahu k riznym typum datovych schranek fyzickych osob. V tomto sméru muze nastat nékolik
situaci:

« fyzickd osoba majici zpristupnénou datovou schranku nepodnikajici fyzické osoby bude muset
Cinit vSechna zdkonem stanovena podani elektronicky,

« fyzickd osoba majici zpristupnénou datovou schranku podnikajici fyzické osoby bude muset
Cinit elektronicky pouze podéni souvisejici s jeji podnikatelskou ¢innosti (napr. danové priznani
k dani z prijmu fyzickych osob, jsou-li soucasti prijmu i prijmy z této podnikatelské Cinnosti),

« fyzickd osoba majici zpristupnénou datovou schranku zastupce (typicky advokat, insolvenc¢ni
spravce Ci danovy poradce) bude muset Cinit elektronicky pouze podani souvisejici s ¢innosti
zastupce nikoli vSak sva osobni danova podani,

« fyzicka osoba majici zpristupnéno vice datovych schranek rizného typu bude muset Cinit
podani elektronicky v rozsahu stanoveném jednotlivymi typy datovych schranek soucasné.

Zdstupce

Pokud danovy subjekt datovou schranku zptistupnénou nem4, ale jeho zastupce (typicky danovy
poradce s pravni moci k zastupovani danového subjektu) datovou schranku zpristupnénou ma, musi i
tento danovy subjekt, resp. jeho zastupce, podani ¢init elektronickou formou. Urcujicim aspektem
zde pritom bude rozsah zmocnéni udéleného zastupci. Pokud se toto zmocnéni bude tykat napr.
pouze dané z prijmu, danové priznani k dani z nemovitych véci jiz uvedeny danovy subjekt podavat
elektronicky nemusi. Pokud by naopak danovy subjekt mél povinnost ¢init sva podani elektronicky,
ale jeho zplnomocnény zastupce nikoli, nebude tento zastupce nucen v rozsahu svého zmocneéni Cinit
podani za danovy subjekt elektronicky. Nutnost ucinit stanovena podani elektronicky je totiz vzdy
odvisla od toho, zda tuto povinnost ma osoba, ktera dané podani Cini, nikoli osoba, za kterou je
podani ¢inéno.

Uzndvané zpusoby odeslani datové zpravy

Danovy rad stanovuje povinnost odeslat ur¢ena podani jednim z nasledujicich uznévanych zpusobu:



e prostrednictvim datové zpravy podepsané uznavanym elektronickym podpisem,

» prostrednictvim datové zpravy odeslané prostrednictvim datové schranky, nebo

e prostrednictvim datové zpravy s ovérenou identitou podatele zptisobem, kterym se Ize prihlasit
do jeho datové schranky.

Pokud bychom méli vychézet z doslovného znéni zdkona a divodové zpravy k nému, jsou tyto tri
zpusoby jedinymi moznymi zpusoby odeslani podani s povinnou elektronickou formou. Vyskytl se
vSak dalsi préavni nazor, dle kterého by jako Ctvrta forma elektronického podani mélo byt uznavano i
doruceni podani prostrednictvim tzv. e-tiskopisu. Tedy podanim prostrednictvim aplikace EPO bez
uznavaného elektronického podpisu ¢i ovéreni identity podatele a jeho naslednym potvrzenim
dorucenim podepsaného e-tiskopisu spravci dané. Tento e-tiskopis je aplikaci EPO vygenerovan po
odeslani podani a spravci dané musi byt dorucen nejpozdéji do péti dnl ode dne odeslani podani
prostrednictvim aplikace EPO. Tento zpusob je bézné uznavan pro doruc¢ovani elektronickych podani
dle zdkona o DPH. Relevantnost tohoto pravniho nazoru byla posuzovana za soucinnosti Generalniho
finanéniho reditelstvi a Ministerstva financi. Vysledkem tohoto jednani bylo stanoveni prechodného
obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2015, v ramci kterého financni sprava bude v duchu
zékladnich zasad spravy dani uznavat jako ¢tvrty kvalifikovany zpusob elektronického podani i
podani prostrednictvim tzv. e-tiskopisu. Od 1. ledna 2016 vSak bude na takové podani opét pohlizeno
jako na vadné pro nedostatek predepsané formy. Nasledkem vSak nebude ulozeni pokuty, ale vyzva
spravce dané k odstranéni vady podani. Pravé tento pristup predstavuje jeden z paradoxi nové
pravni upravy povinné elektronické formy podani, kdy spravce dané bude vyzyvat danové subjekty k
preposilani jinak bezvadného podani pod hrozbou jeho zpétné netcinnosti, ackoli i v tomto pripadé
priznani jako takové uznat coby bezvadné. Tomuto pristupu vSak brani nevhodné zvolena textace
prislusnych ustanoveni danového radu.

Ruzné podminky pro ruazné danové povinnosti

Ackoli je daniovy rad obecnou procesni normou, nebude podle ného postupovano ve vztahu ke vsem
danovym povinnostem stejneé.

Dan z pridané hodnoty

Zvlastni ustanoveni o elektronické komunikaci se spravcem dané obsahuje praveé jiz zminény zakon o
DPH, ktery povinnou elektronickou formu podani stanovil jiz o rok drive nez danovy rad a za
ponékud odliSnych podminek. Dle ustanoveni § 101a zakona o DPH jsou platci DPH az na vyjimky
povinni podavat elektronicky radna i dodate¢na danova priznani, hldseni, prilohy k témto podanim a
déle prihlasky k registraci a ozndmeni o zméné registracnich udaji. I kdyz se vSak na daného platce
DPH bude vztahovat néktera z vyjimek stanovenych zakonem o DPH, bude muset i tak postupovat v
souladu s ustanovenim § 101a zakona o DPH, pokud mu povinnost ¢init podani elektronicky vznikla
podle ustanoveni § 72 odst. 4 dannového radu. Tato podani jsou pritom platci DPH povinni podavat
elektronicky na elektronickou adresu podatelny zverejnénou spravcem dané; prave tato jina
formulace ustanoveni § 101a tak umoznuje podani prostrednictvi tzv. e-tiskopisu.

Majetkové dané

Také majetkové dané jsou v této oblasti specifické. Jak bylo stanoveno v Informaci k formé podavani
danovych priznani k majetkovym danim v ndvaznosti na ustanoveni § 72 odst. 4 danového rddu
uverejnéné dne 22. ledna 2015 na webu finan¢ni spravy, u vyjmenovanych podéni v souc¢asné dobé
neni zverejnén elektronicky formular, a proto se na né nevztahuje povinna elektronicka forma. Dle
uvedené informace se pritom o zavedeni téchto formulara v dohledné dobé ani neuvazuje. Jedinou
majetkovou dani, u které tak musi byt v soucasnosti splnéna povinna elektronicka forma, je dan z



nemovitych véci, ke které je mozné v aplikaci EPO nalézt elektronicky formular pro radné, dodatec¢né
i opravné danové priznani, nikoli vSak pro dil¢i danové priznani, které tedy elektronickou formou
podano byt nemusi.

Uvedené lze shrnout v nasledujici tabulce:

Dafl Povinna elektronicka forma
vybranych podani
Z prijmi v
Z pridané hodnoty v |
Z nemovitych véci v |
Z prevodu nemovitych véci x
silniéni v

Nasledky nedodrzeni povinné elektronické formy

Téma elektronizace je v souc¢asné dobé velmi vyznamné i z hlediska nasledku hrozicich v pripadé
nedodrzeni povinnosti Cinit stanovena podéni elektronickou formou. Jedna se zejména o pokutu za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, ktera je fixné stanovena na 2 000 K¢. Tato pokuta vznika
primo ze zdkona, coZ v praxi znamena, ze spravce dané nema moznost rozhodnout, zda a v jaké vysi
bude pokuta ulozena. Tuto zdkladni pokutu vSak danovy rad umoznuje dale navysit az o ¢astku 50
000 K¢ v pripadé, ze nedodrzenim povinné elektronické formy podani danovy subjekt zptsobi
zavazné ztizeni spravy dani. Zde jiz spravce dané ma moderacni pravomoc, a bude tedy zalezet na
jeho rozhodnuti, zda a v jaké vysi navysSeni pokuty ulozi. Nelze pritom predem jednoznacCné stanovit,
v jakych situacich bude k navys$eni pokuty dochazet. Typové se vSak muze jednat o pripad, kdy
nasledné prevedeni papirové podaného danového priznani do elektronické podoby bude pro spravce
dané predstavovat ¢asoveé znacné narocny tukon.

Pro pripad poruseni povinné elektronické formy podani se zakonodarce zabyval také osudem téchto
podani v pripadé, ze nebudou podéna zakonem stanovenym zpusobem. Tuto otdzku resi ustanoveni §
74 odst. 4 danového radu, dle kterého plati, Ze nema-li dané podani zadné dalsi vady, bude na ného i
v pripadé nedodrzeni elektronické formy pohlizeno jako na bezvadné. Toto pritom plati pro podani, u
nichz tuto skutecnost spravce dané predem zverejnil zpusobem umoznujicim dalkovy pristup.
Spravce dané tak ucinil na své uredni desce v ramci dokumentu Seznam poddni, na néz se hledi jako
na poddni bez vady, jsou-li ucinény jinak nez elektronicky, ackoli mély byt ucinény elektronicky. Dle
této informace spravce dané ve vztahu k témto podanim nebude danovy subjekt vyzyvat k odstranéni
vady spocivajici v nedodrzeni povinné elektronické formy, ale pouze dojde k ulozeni jiz zminéné
pokuty za jeji nesplnéni.

Nebude-li dodrzen pouze format a struktura (XML), ale podani presto bude u¢inéno elektronicky,
vySe uvedend pokuta nemuze byt ulozena. Spravce dané vsak vyzve danovy subjekt k odstranéni
vady, kterou je nedodrzeni stanoveného formatu a struktury, a pokud tak danovy subjekt ve
spravcem dané urcené lhtité neucini, jeho podani bude povazovéno za od poCatku neicinné, a to se
vSemi dusledky spojenymi s pozdnim uc¢inénim daného podani.

Specifickou kapitolou jsou zde prilohy danovych priznani, ke kterym se jednotlivé uverejnéné
informace primo nevyjadruji, kromé upozornéni, Ze na prilohy podani se vztahuji stejné podminky
jako na podani samotna, z ¢ehoz lze usoudit, Ze priloha danového priznani musi byt taktéz podana v
elektronické formé a ve formatu a strukture stanovené spravcem dané, jinak se danovy subjekt
vystavuje vySe popsanym nasledkum. Nebude-li priloha k danovému priznéani prilozena vubec,
nebude se sice jednat o poruseni nékteré z vyse popsanych nalezitosti, tvrzeni obsazena v danovém



priznani vSak pro nedostatek prilohy nebudou radné podlozena, coz muze vést spravce dané k
zahajeni postupu k odstranéni pochybnosti, v jehoz dusledku pak v pripadé neprokazani tvrzeni
obsazenych v danovém priznani muze dojit k vyméreni dafové povinnosti v jiné nez danovym
subjektem tvrzené vysi, a to opét se vSemi danovym radem predvidanymi nasledky.

Na zaver

Lze predpokladat, ze vzhledem k vyvoji informacnich technologii se bude v elektronizaci komunikace
s finanéni spravou (potazmo i s ostatnimi organy statni spravy) i nadale pokracovat. Je-li
elektronizace provadéna efektivné, lze tento pristup oznacit za velmi prospésny, jelikoZ muze prinést
znacné zjednoduseni komunikace a spoluprace mezi verejnosti a spravcem dané. Prikladem nam
pritom mohou jit i jiné evropské staty, které jiZ v procesu elektronizace dosly mnohem dél neZ Ceska
republika, a to zejména Rakousko, Nizozemsko ¢i Estonsko. Vyvoj v nékolika poslednich mésicich
vSak prokazal, Ze je treba postupovat opatrné a predem dusledné promyslet veskeré mozné
implikace nové pravni Upravy, aby se dafové subjekty nedostavaly zcela zbytecné do stavu pravni
nejistoty, kdy sice védi, ze je nesplnéni zakonem stanovené povinnosti zatizeno jakousi sankci, netusi
vsSak, zda a v jakém rozsahu se na né tato povinnost vztahuje. Nasledny negativni postoj verejnosti
totiz v takovém pripadé prevazi veskeré benefity, které elektronizace prinasi nebo by do budoucna
mohla prinést.
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